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Einleitung «MENSCH»
» Was ware eine Landwirtschaft ohne die Arbeit der einzelnen Bauernfamilien? Vielfaltig und un-

terschiedlich sind ihre Aufgaben, allen gemeinsam ist die besondere Lebensform: Die Verbin-
dung von Privatem und Beruflichem, die Selbstandigkeit, die Arbeitin der Natur und mit Tieren.
Bauernfamilien pragen die Landwirtschaft. In der Berichterstattung ist deshalb die Situation
der Bauernfamilien ein wichtiger Gesichtspunkt. Themen sind:

* Soziale Absicherung der Bauernfamilien anhand einer Spezialauswertung der AHV-Sta-
tistik und der Familienzulagenstatistik, beide des Bundesamtes fiir Sozialversicherungen
(BSV), sowie der Sozialhilfestatistik des Bundesamtes fiir Statistik (BFS);

* Arbeits- und Lebensbedingungen der landwirtschaftlichen Bevdlkerung im Vergleich mit
der {ibrigen Bevdlkerung aufgrund einer Spezialauswertung der Schweizerischen Arbeits-
krafteerhebung des BFS;

e Statistische Angaben zurinnerbetrieblichen Diversifikation und zur Familiensituation
auf Basis der Zusatzerhebung der Landwirtschaftlichen Betriebszahlung des BFS;

e Studie iiber Bauernfamilien in schwierigen Situationen der Hochschule fiir Agrar-, Forst-
und Lebensmittelwissenschaften (HAFL) sowie der Haute école de travail social Genéve
(HETS) sowie

* Untersuchung iiber Risiken und Chancen aus Sicht von bauerlichen Familien von Agro-
scope.

Die Gesellschaft hat zahlreiche und verschiedenartige Anliegen an die Land- und Erndh-
rungswirtschaft: Qualitativ gute Nahrungsmittel, landschaftliche Vielfalt, hohes Tierwohl oder
Reduktion der Umweltbelastung sind einige Stichworte dazu. In der Berichterstattung interes-
siert daher auch die Sicht der Gesellschaft auf die Land- und Erndhrungswirtschaft. Themen
sind hier:

* Einschdtzungen der Bevélkerung zur Landwirtschaft aus dem langjahrigen Forschungs-
programm Univox von gfs-ziirich;

 Erwartungen der Bevdlkerung an die Landwirtschaft anhand einer Befragung des Insti-
tuts fiir Kommunikation und Marketing IKM der Hochschule LU;

* Einkaufsverhalten von Konsumentinnen und Konsumenten anhand einer reprasentativen
Online-Erhebung von Demoscope;

* Nahrungsmittelabfalle, Stand und Ausblick der Arbeiten im Umgang damit;

* Studie iiber Synergien zwischen landwirtschaftlicher, bauerlich-hauswirtschaftlicher
und sozialer Beratung des Instituts fiir Soziale Arbeit (IFSA) der Fachhochschule SG, Agro-
scope sowie AGRIDEA;

* Politik der lindlichen Raume und Berggebiete, die Wichtigkeit der Vernetzung raumrele-
vanter Bundesaufgaben sowie

* Internationales Jahr des Bodens 2015, Bedeutung des Bodens weltweit und fiir die
Schweiz.
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\}=;j Sozialversicherungen

<

'hé‘ Die staatlichen Sozialwerke und Personenversicherungen sowie Sachversicherungen und pri-
\ vate Institutionen sind sowohl fiir die bauerliche als auch fiir die nicht-bduerliche Bevolke-

rung Teil des formalen Sicherheitsnetzes. Diese verschiedenen Sozialversicherungen wie AHV/

IV oder Kranken- und Unfallversicherung bieten den Menschen einen weitreichenden Schutz

vor Risiken, deren finanzielle Folgen sie nicht allein bewdltigen konnen.

» BSV-Ubersicht Sozialversicherungen

Bei den meisten Sozialversicherungenist eine Auswertung nach Berufskategorie nicht méglich.
Die nachfolgende Untersuchung beschrédnkt sich daher auf die AHV, die Familienzulagen in der
Landwirtschaft sowie die Sozialhilfe.

Die Alters- und Hinterlassenenversicherung

Die Alters- und Hinterlassenenversicherung (AHV) ist der bedeutendste Pfeiler der Alters- und
Hinterlassenenvorsorge in der Schweiz. Sie soll den Existenzbedarf bei Wegfall des Erwerbs-
einkommens in Folge von Alter oder Tod des Versorgers oder der Versorgerin decken. Die 1948
eingefiihrte AHV-Rente ist dabei abhdngig vom beitragspflichtigen Einkommen in der aktiven
Zeit sowie von allfdlligen Erziehungs- und Betreuungsgutschriften.

» AHV Informationsstelle/BSV

Die AHV-Einkommensstatistik umfasst samtliche AHV-pflichtigen Einkommen eines Beitrags-
jahres unabhangig von der Dauer der Erwerbstatigkeit. Fiir das Jahre 2011 zahlte man rund
5,2 Millionen AHV-Beitragszahlende (Erwerbstatige und Nichterwerbstétige). Davon waren 4,8
Millionen erwerbstdtige Beitragszahlende im Alter von 18 bis 63/64 Jahren. Die aktuellste
verfiigbare AHV-Einkommensstatistik von 2011 zeigt, dass unter den insgesamt 4 843 000 er-
werbstdtigen Beitragszahlern im Alter von 18 bis 63/64 Jahren 53300 selbstdndige Landwirte
und selbstdandige Landwirtinnen bzw. Bauerinnen sind. Bei 36000 Landwirten und 4200 Land-
wirtinnen bzw. Bauerinnen war das AHV-Einkommen aus der landwirtschaftlichen Tatigkeit ge-
messen an ihrem gesamten AHV-Einkommen anteilsmassig am hochsten. Rund die Halfte der
selbstdndigen Beitragszahlenden aus der Landwirtschaft ging einer ausserbetrieblichen Er-

werbstatigkeit nach.
AHV-Einkommen von Selbstdndigen in der Landwirtschaft! (Personen im Alter von 18 bis
63/64 Jahren)?
AHV-Ein- Anzahl Total mitt- davon davon aus Mittleres
kommen leres AHV- aus Land- anderer Alter
2011 Einkommen wirtschaft Erwerbs-
tatigkeit3
Fr. Fr. Fr. Jahre
Manner 47700 65 000 46 000 19 000 48,1
Frauen 5500 35000 24000 11000 47,8
Total bzw Mit- 53300 62 000 44000 18 000 48,0
telwert

ISpezialauswertung 2Erwerbstéitige Personen im Jahr des Erreichens des AHV-Alters (64 bzw. 65 Jahre) sowie nach

dem AHV-Alter (65+ bzw. 66+ Jahre) werden nicht beriicksichtigt. 3personen ohne andere Erwerbstatigkeit: Bei
der Berechnung des Mittelwertes wird der Betrag von 0 Franken eingesetzt. Quellen: Individuelle Konten der AHV,
Zentrale Ausgleichsstelle (ZAS) - Bundesamt fiir Sozialversicherungen (BSV); Stand Marz 2015

Die Einkommenseintragein denindividuellen AHV-Konten werden jahrlich von den Ausgleichs-
kassen der Zentralen Ausgleichsstelle (ZAS) iibermittelt. Die Ubermittlung erfolgt nach Bei-
tragsarten. Dabei werden Selbstdndige in der Landwirtschaft mit einer separaten Beitragsart

8 Bundesamt fiir Landwirtschaft BLW
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"g' (Beitragsart 9) gemeldet. Selbstandigerwerbenden, welche nur den AHV-Mindestbeitrag ent-
i‘% ’ richten, wird ein Einkommen in ihrem individuellen Konto eingetragen (2011: 9094 Fr.). In der
" “ Landwirtschaft ist dies bei 18% bzw. 7950 Mannern und 1875 Frauen der Fall.

ndib.v

Die Familienzulagen

Familienzulagen sind, neben Steuererleichterungen, das wichtigste Mittel des Familienlasten-
ausgleichs. Im Gegensatz zu den Leistungen der iibrigen Sozialversicherungen bilden sie nicht
einen Einkommensersatz, sondern eine Einkommenserganzung.

» AHV Informationsstelle FLG/BSV

Die Familienzulagen in der Landwirtschaft gelten ausschliesslich fiir selbstindige Land-
wirtinnen/Landwirte, Alpler, Berufsfischer sowie landwirtschaftliche Arbeitnehmende. Sie
werden hauptsachlich durch die 6ffentliche Hand finanziert, dabei ibernimmt der Bund zwei
Drittel und die Kantone ibernehmen einen Drittel.

Ansdtze von Familienzulagen in der Landwirtschaft

Art der Familienzulage Ansatz (in Fr.)
Kinderzulage?! (Kinder bis 16 Jahren) 200
Ausbildungszulage? (Kinder von 16 bis 25 250
Jahren)

Haushaltungszulage 100

1Berggebiet: um 20 Fr. héher Quelle: Bundesamt fiir Sozialversicherungen (BSV)

Die Hohe der Familienzulagen in der Landwirtschaft entspricht den Mindestanséatzen nach dem
Familienzulagengesetz (FamZG). Es werden demnach Kinderzulagen von 200 Franken und Aus-
bildungszulagen von 250 Franken pro Monat ausgerichtet. Im Berggebiet sind diese Ansdtze
um 20 Franken hoher. Landwirtschaftliche Arbeitnehmende erhalten zusatzlich eine monat-
liche Haushaltungszulage von 100 Franken. Einzelne Kantone richten zusatzlich zu diesen Zu-
lagen noch weitere aus.

Bezug von Familienzulagen in der Landwirtschaft 2013 und 2014
2013 2014

Beziiger/innen Familienzulagen Beziiger/innen Familienzulagen

Anzahl Mio. Fr. Anzahl Mio. Fr.
Landwirtschaft- 7 630 7 550
liche Arbeitneh-
mende
Kinderzulagen 8442 16,292 8329 15,803
Ausbildungszu- 2311 5,066 2239 4,723
lagen
Haushaltungszu- 7232 6,523 7311 6,576
lagen
Landwirte/Land- 15787 14745
wirtinnen
Kinderzulagen 26 047 64,432 24 475 60,573
Ausbildungszu- 11429 31,851 10399 30,184
lagen
Total 23 417 124,164 22 295 117,859
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i‘“l Ohne Alpler und Fischer Quelle: BSV

‘ Diefinanziellen Mittel, diein Form von Familienzulagenin die Landwirtschaft fliessen, habenin
. den letzten Jahren - bedingt durch einen Riickgang der Beziiger bzw. der Anzahl Kinder - deut-
lich abgenommen und belaufen sich 2014 auf 118 Millionen Franken. Familienzulagen wurden
bis Ende 2007 nur an Kleinbauern (Einkommensgrenze 30000 Fr.) ausgerichtet. 2008 fiel die
Einkommensgrenze und alle selbstdndigen Landwirte hatten Anspruch auf Familienzulagen.
Vergleichbare Zahlen liegen deshalb erst ab diesem Zeitpunkt vor: 2009 beliefen sich die aus-
bezahlten Familienzulagen in der Landwirtschaft noch auf insgesamt 150 Millionen Franken.

Die Sozialhilfe

Die Bundesverfassung garantiert jedem in der Schweiz sich aufhaltenden Menschen einen An-
spruch auf Hilfe in Notlagen. Die Kantone gewdhren im Rahmen der 6ffentlichen Sozialhilfe
Leistungen an Personen, die nicht fiir ihren Bedarf oder denjenigen ihrer Familie aufkommen
konnen. Zustandigkeit und Vollzug der Sozialhilfe sind je nach Kanton oder Gemeinde unter-
schiedlich organisiert - kantonal, regional oder kommunal.

» Ubersicht Sozialhilfe bzw. Sozialhilfestatistik BFS

Erwerbstatige Sozialhilfe-Beziehende in der Landwirtschaft 20131

Erwerbssitua- Erwerbsta- Weitere unter- Ausbezahlte Mittelwert der
tion der er- tige Antrag-  stiitzte Personen Summe pro Fall  ausbezahlten

werbstdtigen stellerinder  im Fall (Erwach- Summe pro Fall
Antrag stel- Landwirtschaft sene und Kinder)

lenden Person
in der Landwirt-

schaft

Anzahl Anzahl Mio. Fr. Fr.
Selbstandig 45 94 0,686 15200
Regelmadssig An- 180 400 2,484 13800
gestellt
Ubrige Erwerbs- 265 451 3,898 14700
situation («Ar-
beit auf Abruf»,
«Gelegenheitsar-
beit» usw.)
Total 490 945 7,067 14 400

1Spezialauswertung Grundgesamtheit: Personen in Féllen (Unterstiitzungseinheiten), in denen die Antrag stellende
Person in der Landwirtschaft (inkl. Forst, Fischerei) erwerbstdtig und zwischen 15 und 64 Jahren alt ist. Quelle:
Bundesamt fiir Statistik (BFS)

2013 wurde an 490 Falle aus der Landwirtschaft 7 Millionen Franken Sozialhilfe gewdhrt, was
pro Fall 14 400 Franken entspricht; in der Schweiz sind es durchschnittlich 14 100 Franken pro
Fall. In der Mehrheit der Félle wurde 2013 die Sozialhilfe voriibergehend, d. h. weniger als ein
Jahr lang, bezogen. Der Bedarfsnachweis als Voraussetzung fiir die Inanspruchnahme von So-
zialleistungen fiihrt dazu, dass die finanziellen Verhdltnisse des Haushaltes und des Betriebes
aufgedeckt und bisher Privates einer Behdrde mitgeteilt werden miissen. Unter den Bauern-
familien verbreitete Werte wie Autonomie, Eigenstandigkeit und Unabhdngigkeit stehen der
Inanspruchnahme der Sozialhilfe entgegen. Wegen der engen Verflechtung von Betrieb und
Privathaushalt bestehtin der Landwirtschaft zudem eine hohe Flexibilitdt beziiglich Einsatzvon
Arbeit und Finanzen. Bauerinnen und Landwirte nehmen unter anderem auch deshalb selten
Sozialhilfe in Anspruch: Der Giirtel wird in finanziell schwierigen Zeiten enger geschnallt und
sie leben «von der Substanz». Auch die Angst vor einer Stigmatisierung als Sozialhilfebeziiger
ist nach wie vor gross.

Esther Grossenbacher, BLW, Fachbereich Soziookonomie und Evaluation,
mailto:esther.grossenbacher@blw.admin.ch

10 Bundesamt fiir Landwirtschaft BLW
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Arbeits- und Lebenshedingungen
% Schweizerische Arbeitskrafteerhebung

» Steckbrief SAKE

Die wichtigsten Ergebnisse der Spezialauswertung der Schweizerischen Arbeitskrafteerhebung
(SAKE) sind in den Abschnitten Haushalt- und Wohnsituation sowie Ausbildung und Arbeitssi-
tuation aufgefiihrt. Diese jahrlichen Daten stammen von der SAKE 2014. Verglichen wird die
Situation folgender fiinf Berufskategorien von Erwerbstdtigen aus der Stichprobe:

* Landwirte/Bduerinnen (566 Manner und 326 Frauen);
* Gewerbetreibende des zweiten Sektors (1302 und 176);
« Ubrige Selbstindige (2180 und 2322);

* Landwirtschaftliche Arbeitnehmende (95 und 57);

* Ubrige Arbeitnehmende (17 227 und 17 189).

Zur Gruppe «Landwirte/Bduerinnen» gehdren selbstdndige Landwirte und Bauerinnen sowie
auf dem Betrieb mitarbeitende Familienmitglieder. Die Stichproben bei den landwirtschaftli-
chen Arbeitnehmenden sind sehr klein. Daher sind die Angaben fiir diese Kategorie statistisch
nur bedingt zuverlassig, d.h. Vergleiche mit anderen Kategorien sind mit Vorsicht zu interpre-
tieren.

Haushalt- und Wohnsituation

In diesem Abschnitt werden die Resultate der Kenngrossen «Alter der erwerbstatigen Per-
sonenx» sowie «Anzahl Personen im Haushalt» aufgezeigt.

Alter der erwerbstdtigen Personen

Landwirte / Bauerinnen
Gewerbetreibende
Ubrige Selbstindige

Landw. Arbeitnehmende

Ubrige Arbeitnehmende

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

[ Manner 15-39Jahre [ 40 - 64 Jahre 65+ Jahre
B Frauen 15-39Jahre [l 40-64Jahre [l 65+ Jahre

Quelle: BFS (SAKE 2014, jahrliche Daten)

Durchschnittlich sind die befragten Landwirte 49 und die Bauerinnen 50 Jahre alt, also dhnlich
alt wie andere Selbstandige. Arbeitnehmende sind im Schnitt etwa acht Jahre jiinger.

11
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Anzahl Personen im Haushalt

Landwirte / Bauerinnen
Gewerbetreibende
Ubrige Selbstindige

Landw. Arbeitnehmende

Ubrige Arbeitnehmende

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

[ Manner 1 Person 2 Personen 3 +4 Personen [ 5+ Personen
B Frauen 1 Person [ 2Personen M 3+4Personen [l 5+Personen

Quelle: BFS (SAKE 2014, jahrliche Daten)

Die bauerlichen Haushalte sind mit durchschnittlich 3,3 Personen nach wie vor grosser als die
anderen untersuchten Haushalte: Bei iiber einem Viertel der Bauernfamilien leben fiinf und
mehr Personen im selben Haushalt. Rund 8 % der Landwirte und Bauerinnen leben in einem
Ein-Personen-Haushalt.

Ausbildung und Arbeitssituation

Die Ergebnisse fiir «Hochste abgeschlossene Ausbildung», «Besuch von Weiterbildungs-
kurseny, «Arbeitszeit pro Woche», «Arbeit am Wochenende» sowie «Ferientage» werden nach-
folgend gezeigt.

12 Bundesamt fiir Landwirtschaft BLW
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Hochste abgeschlossene Ausbildung

Landwirte / Bauerinnen
Gewerbetreibende
Ubrige Selbstindige

Landw. Arbeitnehmende

Ubrige Arbeitnehmende

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

[ Manner Sekundarstufe I SekundarstufeII Bl Tertidrstufe
[l Frauen SekundarstufeI | Sekundarstufell  [Jl| Tertidrstufe

SekundarstufeI:  Obligatorische Grundschule (neun Jahre)

Sekundarstufe Il: ~ Berufliche Grundbildung mit oder ohne Berufsmaturitét; Allgemein- und berufsbildende
Mittelschulen (z.B. Fachmittelschulen, Handelsmittelschulen);
Maturitdtsschulen (Gymnasien)

Tertidrstufe: Hohere Berufshildung (eidg. Berufspriifungen und hdhere Fachpriifungen sowie hohere
Fachschulen) und Hochschulen (universitare Hochschulen , Fachhochschulen)

Quelle: BFS (SAKE 2014, jahrliche Daten)

Frauen der untersuchten Gruppen weisen weniger hohe Ausbildungsabschliisse aufals Manner,
und ganz besonders Frauen in der Landwirtschaft: Ein Viertel hat keinen Berufsabschluss, teils
haben sie aber eine Bauerinnenschule besucht. Die hdchste abgeschlossene Aushildung weisen
die ibrigen selbstandigen Manner aus: 57 % haben eine hohere Berufsbildung.

Besuch von Weiterbildungskursen (in den letzten vier Wochen)

Landwirte / Bauerinnen
Gewerbetreibende
Ubrige Selbstindige

Landw. Arbeitnehmende

Ubrige Arbeitnehmende

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

[ Ménner keinen Kurs [ mindestens einen Kurs

B Frauen keinen Kurs B mindestens einen Kurs

Quelle: BFS (SAKE 2014, jahrliche Daten)

Unter Weiterbildungskursen werden hier nur Formen der beruflichen Weiterbildung ver-
standen. Wahrend 17 % der Arbeitnehmenden (Ma@nner und Frauen) mindestens einen entspre-
chenden Kurs besucht haben, sind es bei den Selbstdandigen zwischen 6 und maximal 13 %.
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Arbeitszeit pro Woche*

Landwirte / Bauerinnen
Gewerbetreibende
Ubrige Selbstindige

Landw. Arbeitnehmende

Ubrige Arbeitnehmende
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

[ Manner 1-19 20-39 40 -49 B so0+
Il Frauen 1-19 [ 20-39 B s0-49 B 5o+

*in Stunden pro Woche normalerweise geleistete Arbeitszeit

Quelle: BFS (SAKE 2014, jahrliche Daten)

Bei der Arbeitszeit pro Woche werden nur die Stunden der Erwerbsarbeit (Haupterwerb) be-
riicksichtigt — Haushaltsarbeiten werden nicht angerechnet, da SAKE nur die entldhnte Arbeit
erfasst. Etwa zwei Drittel der befragten Landwirte arbeiten 50 und mehr Stunden pro Woche.
Die durchschnittliche Erwerbs-Arbeitszeit liegt bei den Landwirten und Bauerinnen bei 53 bzw.
33 Stunden pro Woche.

Arbeit am Wochenende

Landwirte / Bauerinnen
Gewerbetreibende
Ubrige Selbstindige

Landw. Arbeitnehmende

Ubrige Arbeitnehmende

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

[ Manner [ Frauen
nie
™1 manchmal Samstag oder Sonntag (unentgeltlich oder entlohnt)
I normalerweise Samstag oder Sonntag

B normalerweise Samstag und Sonntag

Quelle: BFS (SAKE 2014, jahrliche Daten)

Bei der Gruppe «Landwirte/Bauerinnen» arbeiteten 2014 5 % (Manner) bzw. 10 % (Frauen) nie
an Wochenenden: Es ist davon auszugehen, dass diese Landwirte und Bauerinnen keine Nutz-
tiere halten bzw. nicht fiir diese zustdndig sind. 70 % der Landwirte arbeiten normalerweise
am Wochenende.

14 Bundesamt fiir Landwirtschaft BLW
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Ferientage

Landwirte / Bauerinnen
Gewerbetreibende
Ubrige Selbstindige

Landw. Arbeitnehmende

Ubrige Arbeitnehmende

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

[ Ménner Keine Ferien 1-5Tage 6 - 10 Tage I 11+ Tage
B Frauen Keine Ferien [ 1-5Tage B 6-10Tage B 11+Tage

Quelle: BFS (SAKE 2014, jahrliche Daten)

Durchschnittlich gingen die befragten Landwirte und Bauerinnen 2014 gut acht Tage in die
Ferien. Fiir Bauernfamilien - insbesondere fiir jene mit Nutzvieh - ist es im Gegensatz zu den
anderen selbstandig Erwerbenden aufwendig, vom Betrieb voriibergehend wegzugehen.

» Agrarbericht 2011, 1.2.1.2 Ausbildung und Arbeit, Seite 50

Esther Grossenbacher, BLW, Fachbereich Soziookonomie und Evaluation,
mailto:esther.grossenbacher@blw.admin.ch
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MT Landwirtschaftliche Betriebszihlung

%‘n » Steckbrief Zusatzerhebung LBZ, BFS

Im Herbst 2013 fand nach 2010 wieder eine Zusatzerhebung im Rahmen der Landwirtschaftli-
chen Betriebszahlung statt. Die Stichprobe umfasste iiber 13 600 Betriebe, deren Daten hoch-
gerechnet wurden. Die beiden Neuerungen - das Modul C «Innerbetriebliche Diversifikation»
wurde geschlechtsspezifisch erfasst sowie das Modul D «Familie» erstmals erhoben - fanden
ihre Begriindung in der Motion der Kommission fiir Wirtschaft und Abgaben des Standerates
(WAK-S) «Frauen in der Landwirtschaft» (12.3990), die unter anderem eine bessere statisti-
sche Erfassung der Situation von Frauen in der Landwirtschaft fordert.

Innerbetriebliche Diversifikation

Das Modul C «Innerbetriebliche Diversifikation» wurde geschlechtsspezifisch erhoben, um An-
gaben zur Beteiligung von Frauen und Mannern in diesen Aktivitdtshereichen zu erhalten. 28
250 derinsgesamt 54 265 landwirtschaftlichen Betriebe hatten 2013 eine oder mehrere inner-
betriebliche Diversifikationen.

Ausgewdbhlte Diversifikation nach Hauptverantwortung

Hauptverantwortung Betriebe Manner Frauen
innerbetriebliche Di-
versifikation

Anzahl % %
Forstarbeiten 13898 95 3
Direktverkauf 8413 51 43
Holz 5981 92 4
Landwirtschaftliche 5720 93 1
Lohnarbeiten
Fremdenverkehr, Be- 2038 44 51
herbergung, Freizeit
Gastronomie 1318 40 52
Soziale Arbeit 1248 47 50

Pro Betrieb sind mehrere Diversifikationen mdglich. In der Tabelle aufgefiihrt ist das Geschlecht der
hauptverantwortlichen Person, falls diese/r Betriebsleiter/in bzw. Ehepartner/in ist. Quellen: Bundesamt fiir
Statistik (BFS), Hochschule fiir Agrar-, Forst- und Lebensmittelwissenschaften (HAFL)

Weitere Analysen zeigen, dass die beiden verbreitetsten Diversifikationen Forstarbeiten und
Direktverkauf auch unabhdngig des Geschlechts der Betriebsleitung am haufigsten vor-
kommen. Frauen sind in starkerem Ausmass als Manner fiir Gastronomie, Fremdenverkehr/Be-
herbergung/Freizeit sowie soziale Arbeit hauptverantwortlich.

Bauerliche Familien

Die Zusatzerhebung 2013 enthielt neu ein Modul D «Familie», welches Fragen zu Art der Be-
triebsleitung, finanzieller Eingebundenheit im Betrieb, Art und Entlohnung der betrieblichen
Mitarbeit, ausserlandwirtschaftlicher Erwerbstatigkeit und sozialer Absicherung der auf dem
Betrieb lebenden iiber 15-jahrigen Familienangehdrigen beinhaltete. Die folgenden Resultate
beziehen sich auf ein Total von 50 368 Betrieben, welche angegeben haben, dass Familienmit-
glieder direkt auf dem Betrieb leben.

Betriebsleitung

Bundesamt fiir Landwirtschaft BLW
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o0 MT Betriebsleitung Betriebe

ﬁi Leitung allein 24171
Leitung gemeinsam (inkl. Doppelzdhlungen) 29 945
Leitung mit Partner/in 22 506
Leitung mit Sohn 3 044
Leitung mit Vater 1807
Leitung mit anderen 2588

Die gemeinsame Betriebsleitung kann auch mehr als zwei Personen umfassen, das heisst Doppelzdhlungen sind
moglich. Quellen: BFS, HAFL

48% der Betriebe werden von einer Person geleitet, in den anderen Féllen (26197 Betriebe, d.h.
50368 minus 24171 Betriebe) wird die Betriebsleitung mit mindestens einer weiteren Person
geteilt. Am haufigsten ist dies der/die Partner/in (75%), gefolgt von Sohn (10%) und Vater
(6%), unabhangig davon, ob die Betriebsleitung bei einer Frau oder einem Mann liegt.

Eigentum und finanzielle Beteiligung

Grund- Allein- Miteigen- Keine
buchein- eigen- tiimer/in Angabe
trag tlimer/in zu Grund-
buch-
eintrag
Anzahl % Anzahl % Anzahl %
Betriebs- Mann 30328 65 6 465 14 9823 21
leiter/in
Frau 1408 38 761 20 1584 42
Partner/ Mann 524 23 626 27 1142 50
in
Frau 892 3 5 409 15 19028 82

Da fiir viele Familienmitglieder keine Angaben zu den Eigentumsverhaltnissen gemacht wurden, werden nur die
Daten fiir das Betriebsleiterpaar aufgezeigt. Quellen: BFS, HAFL

Der Betriebsleiter ist in zwei Drittel der Félle Alleineigentiimer, die Betriebsleiterin in Giber
einem Drittel. Die Partnerin eines Betriebsleiters ist eher Miteigentiimerin, wenn der Betrieb
gemeinsam geleitet wird. Wie erwartet sind fast alle Betriebsleiter/innen am Betrieb finanziell
beteiligt, ebenfalls 48% der Partnerinnen und 63% der Partner. Dabei ist die finanzielle Betei-
ligung wahrscheinlicher, wenn der Betrieb gemeinsam geleitet wird.

Entlohnung der betrieblichen Mitarbeit

Entloh- Lohn als Lohn als Ohne
nung der Selbst- Ange- Lohn
betriebli- standige stellte
chen Mit-
arbeit
Anzahl %1 Anzahl %? Anzahl %?*

Partner/ Mann 467 24 156 8 879 45
in

Frau 5 045 16 4969 15 18 228 56
Vater/ 368 4 3472 38 4 854 53
Schwie-
gervater

17



AG
BE

18

R
R

I

2015

MENSCH > BAUERNFAMILIE

Mutter/ 272 4 2101 28 4790 64
Schwie-

germutter

Séhne 937 7 3495 25 7757 56
Briider 530 28 438 23 787 41
Tochter 163 3 611 12 3913 74
Total pro 7938 11 15681 21 42 280 57
Status

1 Prozent bezogen auf mitarbeitende Familienmitglieder, bei welchen die Art der Entlohnung bekanntist. Quellen:
BFS, HAFL

Auf den Betrieben leben 89105 Familienmitglieder, davon arbeiten 74016 oder 83% mit, die
34070 Partnerinnen arbeiten zu 95% mit (32383). In 11% der Fille ist zwar bekannt, dass eine
Person mitarbeitet, jedoch nicht, ob mit/ohne Lohn bzw. selbstdndig. 16% der Partnerinnen
des Betriebsleiters sind selbstdndig erwerbend, 15% erhalten einen Lohn. Betreffend Entloh-
nung stehen Partnerinnenim Talgebiet besser daalsjene aus der Hiigel- und Bergregion. Undje
jlinger die Partnerin, desto eher erhdlt sie einen Lohn. Knapp die Halfte der Partnerinnen geht
einerausserlandwirtschaftlichen Erwerbstatigkeit nach und erwirtschaftet dadurch ein eigenes
Einkommen. Prozentual mehr Partnerinnen erhalten dann keinen Lohn fiir ihre Betriebsarbeit.

Soziale Vorsorge
Soziale 1. Saule 2. Saule 3. Séule
Vorsorge (eigene)
Anzahl % Anzahl % Anzahl %
Betriebs- Mann 46 615 100 17 613 38 27 035 58
leiter/in
Frau 3752 100 1016 27 1412 38
Partner/ Mann 1809 79 907 40 955 42
in
Frau 24984 71 13137 37 13 885 40
Vater/ 10 698 99 1041 10 1632 15
Schwie-
gervater
Mutter/ 3198 30 738 7 1170 11
Schwie-
germutter

Quellen: BFS, HAFL

Verglichen mit der vorherigen Generation hat ein Wandel bei der sozialen Vorsorge — gemeint
ist damit das Dreisdulensystem - stattgefunden: Die jiingere Generation hat diese haufiger als
die dltere. So haben knapp 60% der Betriebsleiter eine dritte Sdule, bei der dlteren Generation
(Vater / Schwiegervater) 15%. Partnerinnen haben zu rund 40% eine dritte Séule, bei der El-
terngeneration (Mutter / Schwiegermutter) sind es gut 10%.

Literatur Bericht - Analyse der Kapitel C & mp; D der Zusatzerhebung der Landwirtschaftlichen Betriebszahlung
2013 betreffend Situation der Frauen in der Schweizer Landwirtschaft, Dr. Sandra Contzen und Maria Klossner,

Hochschule fiir Agrar-, Forst- und Lebensmittelwissenschaften HAFL, Juni 2015

Esther Grossenbacher, BLW, Fachbereich Soziookonomie und Evaluation,
mailto:esther.grossenbacher@blw.admin.ch
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Bauernfamilien in schwierigen Situationen

Die Hochschule fiir Agrar-, Forst- und Lebensmittelwissenschaften (HAFL) sowie die Haute
école de travail social Genéve (HETS) haben 2015 gemeinsam die Studie «Lebensbedingungen
und Handlungsansdtze von Bauernhaushalten in schwierigen Situationen» durchgefiihrt. Sie
untersuchten dabei, wie Bauernhaushalte ihre materielle und immaterielle Situation wahr-
nehmen, wie sie mit schwierigen Finanzsituationen umgehen und weshalb in der Regel die
Betriebe nicht aufgegeben werden, trotz schwierigen 6konomischen und/oder sozialen Situa-
tionen. In einem ersten Studienteil wurden die beiden Erhebungen «Statistics on Income and
Living Conditions» (SILC) und «Schweizer Haushaltspanel» (SHP) analysiert, um die soziale Si-
tuation von bauerlichen Haushalten anhand von monetédren und nicht-monetdren Indikatoren
zumessen. Im zweiten Teilwurden in der Deutschschweiz, Westschweiz und deritalienischspra-
chigen Schweiz Interviews mit Bauerinnen und Landwirten durchgefiihrt, die in schwierigen
Einkommenssituationen leben.

Interviewte fiihlen sich nicht armutsbetroffen

Die Interviews mit 32 Bauernfamilien haben gezeigt, dass es keinen typischen Bauernhaus-
halt gibt, welcher als armutsgefdhrdet bezeichnet werden konnte. Schwerwiegende finanzielle
Schwierigkeiten bzw. Armut kénnen jeden Landwirt und jede Bduerin treffen, unabhangig von
der Ausbildung der Betriebsleitenden, der Lage und Grdsse des Betriebes und der Betriebs-
zweige. Trotz schwierigen Finanzsituationen nehmen sich fast alle Interviewpartner/innen
nicht als armutsbetroffen wahr. Die finanzielle Situation wiegt jedoch schwer und wird von
allen Interviewten als belastend empfunden, etwa der Umstand, Rechnungen aufschieben zu
miissen, weil die fliissigen Mittel zur Zahlung fehlen. Einige Interviewte machen Einsparungen
bei den Nahrungsmitteln und viele verzichten aufgrund finanzieller Uberlegungen auf Ferien.
Wie die Gesprdche zeigten, beginnen finanzielle Schwierigkeiten in den meisten Féllen mit der
Hofiibernahme bzw. legt die Hoflibernahme das finanzielle Fundament so kritisch, dass das
Eintreffen eines Risikos oder einer Erkrankung/eines Unfalls den Bauernhaushalt in eine Spi-
rale der Prekaritdt treiben kann. Die Bauernhaushalte ergeben sich aber nicht passiv ihrem
Schicksal, sondern verfolgen diverse Strategien, umihren Betrieb zu optimieren und finanziell
wieder auf gesunde Beine zu stellen: Etwa durch eine innerbetriebliche Diversifizierung, einen
Nebenerwerb oder mit Riickgriff auf das soziale Netz.

Quantitative Analysen zeigen vergleichbare Entbehrungen

Die Analysen der beiden Erhebungen SILC und SHP zeigten, dass ein Teil der Schweizer Bau-
ernhaushalte armutsbetroffen ist: So befinden sich gemdss SILC rund 7% der Bauernhaus-
halte in Situationen ernsthafter finanzieller Entbehrung. Das heisst, sie leben unter der an
landwirtschaftliche Spezifika angepassten, vom Bundesamt fiir Statistik (BFS) benutzten und
der Schweizerischen Konferenz fiir Sozialhilfe (SKOS) vorgegebenen Armutsgrenze. Der An-
teil der Bauernhaushalte liegt dabei zwischen dem Anteilihrer Vergleichsgruppen, der je nach
Gruppe zwischen 3 und 11% liegt. Rund ein Viertel der Bauernhaushalte befindet sich in
einer Situation relativer finanzieller Entbehrung; das heisst sie haben ein Einkommen, das
weniger als 60% des Medianeinkommens betrdgt. Dieser Anteil ist hoher als jener der Ver-
gleichsgruppen, der zwischen 3 und 16% liegt. Da Einkommensmessungen in Umfragen gene-
rell schwierig sind und im Besonderen bei Selbstdndigen, wurde auch die materielle Situation
untersucht. Ein Haushalt wird als von materieller Entbehrung betroffen definiert, wenn er auf-
grund fehlender finanzieller Ressourcen keinen Zugang hat zu einer bestimmten Anzahl Giiter
und Dienstleistungen, wie etwa Auto oder auswdrtige Ferien. Die Analysen haben aufgezeigt,
dass die materielle Lebenssituation von Bauernhaushalten vergleichbar ist mit der Situation
derentsprechenden, nicht-bauerlichen Bevdlkerungsgruppen. Das heisst, dass Schweizer Bau-
ernhaushalte zu einem dhnlichen Anteil wie die vergleichbaren Haushalte von materieller Ent-
behrung betroffen sind.
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Betriebsaufgabe ist keine Option trotz schwieriger Situation

Die quantitativen Analysen zeigen, dass Selbstdndige in der Landwirtschaft mit ihrem Ein-
kommen zufriedener sind als andere Selbstandige in derselben Einkommens- und Lebenssitua-
tion. Dieser Unterschied kann durch landwirtschafsspezifische, positive Aspekte wie die Arbeit
mit den Tieren und in der Natur erkldrt werden. Bei den Betrieben mit schwierigen finanziellen
Situationen und materiellen Entbehrungen kann dies auch erklart werden als eine gewisse An-
passung der Erwartungen und Wiinsche an das, was mit den bescheidenen Finanzressourcen
maglich ist. Dadurch halten Bauernhaushalte solche Situationen iiber lange Zeit aus, was aber
zusatzlich zu psychischen und physischen Belastungen und Beschwerden fiihren kann. Es kann
auch passieren, dass der Haushalt von der «Substanz» des Betriebes lebt und diese langfristig
aufbraucht. Die Interviews zeigten, dass der Ausstieg aus der Landwirtschaft trotz widrigen
Umstdnden fiir die untersuchten Bauernhaushalte keine Option darstellt und dass dieses Fest-
halten an der Landwirtschaft durch das Hohergewichten der Vorteile des bauerlichen Lebens,
die angepassten Erwartungen sowie durch sozialen und familidren Druck, insbesondere betref-
fend Hofnachfolge, erklart werden kann.

» Schlussbericht Projekt «Lebensbedingungen und Handlungsansdtze von Bauernhaushalten
in schwierigen Situationen»

Literatur Schlussbericht Projekt «Lebensbedingungen und Handlungsansdtze von Bauernhaushalten in schwierigen
Situationen», Sandra Contzen, Eric Crettaz und Jérémie Forney sowie unter Mitarbeit von Florence Matthey, Maria
Klossner, Laura Ravazzini und Isabel Haberli, Hochschule fiir Agrar-, Forst- und Lebensmittelwissenschaften HAFL
sowie Haute école de travail social Genéve HETS, Juni 2015

Esther Grossenbacher, BLW, Fachbereich Soziookonomie und Evaluation,
mailto:esther.grossenbacher@blw.admin.ch
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Risiken und Chancen

Risiken und Chancen in der Landwirtschaft geniessen in der Offentlichkeit grosse Aufmerk-
samkeit. Diskutiert werden sie im Zusammenhang mit Themen wie liberalisierte Markte, wach-
sende Landwirtschaftsbetriebe oder Innovationen. In der Studie von Agroscope stehen jedoch
jene Risiken und Chancenim Zentrum, die von den bauerlichen Familien selbst wahrgenommen
werden. Diese beeinflussen die Ausrichtung des Betriebs sowie die Handlungen der Familie in
der Gegenwart und der Zukunft. Risiken und Chancen betreffen aufgrund der engen Verkniip-
fung von Betrieb und Familie meist beide Bereiche und kdnnen nicht unabhangig voneinander
betrachtet werden. 2012 wurden 29 Interviews mit bduerlichen Familien gefiihrt, in denen das
Zukunftsempfinden der Befragten und ihrer Betriebe im Mittelpunkt stand. Im Rahmen dieser
Interviews wurden 48 Risiken und Chancen identifiziert. Um die Wahrnehmung von Risiken und
Chancen bduerlicher Familien schweizweit zu verstehen, wurde ein schriftlicher Fragebogen er-
stellt und im Januar 2013 an 3000 zufdllig ausgewdhlte bauerliche Haushalte verschickt. Ins-
gesamt bewerteten 1229 Befragte die ausgewdhlten 48 Bereiche auf einer Skala von 1 («sehr
grosses Risiko») bis 11 («sehr grosse Chance»). 6 war dabei ein Wendepunkt und bedeutete
«weder Chance noch Risiko». 61 % der Befragten waren Manner. Das Alter aller Befragten lag
zwischen 16 und 79 Jahren.

Ergebnisse der schriftlichen Befragung

Das untenstehende Diagramm zeigt die Mittelwerte der Einschatzung der 48 bewerteten Risiken
und Chancen. Die Mehrheit der 48 Einschdtzungen ergaben Werte, die auf Risiken hinweisen.
Der Faktor Bienensterben erhdlt den tiefsten Mittelwert (2,2) und wird damit als grosste Her-
ausforderunginnerhalb der erfragten Risiken bezeichnet. Weitere hoch eingeschitzte Risiken,
die eng mit der Natur in Zusammenhang stehen, sind dabei Gentechnologie in der Schweizer
Landwirtschaft (3), Wetterextreme (3,2), Abnahme der Biodiversitat (3,5), Klimawandel (3,9)
und Wasserverfiigbarkeit (4,8). Auffallend ist eine starke Gewichtung von Risiken, die eng
mit der Familie verbunden sind, aber durchaus auch Auswirkungen auf die Landwirtschafts-
betriebe haben kdnnen: Trennungen/Scheidungen (2,6), Depressionen/Burnout (2,7), Krank-
heitin der Familie (2,9), Arbeitsbelastung/Stress (3), keine Frau auf dem Betrieb (3,3), Suizid
(3,3) und Alkoholismus (3,3). Ebenfalls als hoch gewichtet wurden einige Risiken, die einen
direkten Bezug zum landwirtschaftlichen Betrieb haben: das Risiko der Grenzoffnungen/Frei-
handel (2,6) sowie die Abnahme der landwirtschaftlichen Nutzfliche (2,6). Als Chancen ge-
sehen werden die Beziehung zur Natur (8,3), Anerkennung des Beitrags der Frauen in der
Landwirtschaft (7,6), Tourismus (7,3) und Stellenwert des lokalen Wissens (7,3). Auch Tradi-
tionen (6,8) sowie Nebenerwerbstatigkeiten (6,7) werden positiv eingeschatzt.

Einschdtzung der Risiken und Chancen
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Risikoverhalten
Traditionen
Tourismus Gesellschaftlicher Stellenwert der Nahrungsmittel
Depressionen/Burnout Kultureller und sozialer Wertewandel
Krankheit in der Familie Stellenwert des lokalen Wissens
Suizid Image der biuerlichen Bevélkerung
Alkoholismus 11 W
Trennungen/Scheidungen 10 Abhan§{1gke1t vom Staat
Anerkennung des Beitrags 9 Beziehung zur Natur
der Frauen in der Landwirtschaft 1 Verlust der Selbstindigkeit
Solidaritdt der nicht-
béuerlichen Bevélkerung Umweltstandards/Labels
Wertschatzung der Arbeit Klimawandel
Keine Solidaritat unter Bauern Wasserverfiigbarkeit
Kinderbetreuung Wetterextreme
Keine Frau auf dem Betrieb Bienensterben
Keine soziale Absicherung / T
Altersvorsorge Abnahme der Biodiversitét
Zahlungsbereitschaft Betriebsvergrésserungen
der Konsumierenden
Nachbarschaftshilfe Einkommenslage
Arbeitsbelastung/Stress Nebenerwerb
Zuwanderung von e
ausldndischen Arbeitskraften Investitionen
Zugang zu landwirtschaftlichen Nutzflachen Erweiterung der Betriebszweige
Flachenméssiges Wachstum der Betriebe Produktepreisentwicklung
Abnahme der landwirtschaftlichen Nutzflache Zu wenig Arbeitskrdfte auf dem Betrieb
Marktorientierung Politische Anderungen
Grenzéffnungen/Freihandel Schweizer Agrarpolitik
Energieknappheit Gentechnologie in der Schweizer Landwirtschaft

Verdnderungen der Direktzahlungen

Quelle: Agroscope INH

Mittels einer Faktoranalyse und einer anschliessenden Clusteranalyse konnten vier Gruppen
von Befragten ausgemacht werden, die in ihren Wahrnehmungen von Risiken und Chancen
dhnlich sind. Die Befragten und ihre Betriebe sind sehr unterschiedlich in ihrer Form, ihrer Art
zu wirtschaften und zu leben. Diese Merkmale scheinen aber keinen Einfluss auf die Einschat-
zung der unterschiedlichen Herausforderungen zu haben. Die vier Gruppen haben alle ein sehr
dhnliches Grundmuster. Sie unterscheiden sich vor allem in der wahrgenommenen Auspragung
der Risiken untereinander. Gruppe 1 sieht alle Risiken tendenziell am gefdhrlichsten, wahrend
die Gruppe 4 alle Risiken am wenigsten gefdhrlich einschatzt. Die beiden Gruppen 2 und 3
liegen mit ihren Auspragungen zwischen Gruppe 1 und 4. Die erwdahnte Gruppe von Risiken,
die vor allem soziale Thematiken betreffen, wie Trennungen/Scheidungen, Depressionen/Bur-
nout, Krankheit in der Familie, Arbeitsbelastung/Stress, Suizid und Alkoholismus, wird eben-
falls von allen vier Gruppen als hoch bewertet.

Depressionen und Burnout in der Landwirtschaft: Ein Beispiel

Anhand der Auswertungen aus einem Interview mit einer Betriebsleiterin wird aufgezeigt, was
hinter dem Risiko «Depression/Burnout» steht und welche Auswirkungen eine solche Krank-
heit auf eine bauerliche Familie und ihren Betrieb haben kann. Dies kann veranschaulichen,
was der hohen Risikowahrnehmung von Depression/ Burnout zugrunde liegt. Frau A. ist 47
Jahre alt, hat zwei Kinder und flihrt zusammen mit ihrem Mann einen 40 ha grossen Betriebim
Berggebiet. Ihr Mann leidet seit iiber 20 Jahren an einer Depression. «Bevor die Depression bei
meinem Mann diagnostiziert worden war, war das von der Arbeitsbelastung her fiir die ganze
Familie eineimmense Uberforderung. Ich selber habe da auch ganz viel kompensiert. Geholfen
hat mir da immer mein Beruf als Lehrerin. Auswarts arbeiten zu gehen, war fiir mich lange Zeit
eine Horizonterweiterung. Wenn es zu Hause schwierig war, ist es in der Schule gut gelaufen
und umgekehrt. Bis zu dem Moment, wo es dann an beiden Orten schwierig geworden war und
dann ist alles zusammengefallen. Ich habe dann die Arbeit in der Schule nur noch als Belas-
tung gesehen und nicht mehr als Chance. Der finanzielle Aspekt war natiirlich auch ein grosses
Thema, als mein Mann als Betriebsleiter ausfiel. Wir wussten lange Zeit nicht, ob wir Versiche-
rungsleistungen erhalten und wir einen Angestellten bezahlen kdnnen. Fiir uns war das sehr
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bedrohlich und existenziell. Dazu kommt, dass es fiir meinen Mann schwierigist, Zielsetzungen
fiir unseren Betrieb zu haben und neue Ideen umzusetzen. Wir sind sicher weniger innovativ als
andere Betriebe, und bei mir hat sich dadurch das Gefiihl der Abhangigkeit, wie etwa von den
Direktzahlungen verstarkt. Mitten in der Umstellungsphase unseres Betriebs vor fiinf Jahren
binich dann selber krank geworden. Ich erhielt die Diagnose Burnout und Depression. Meiner
Erfahrung nach wird ein Burnout in unserer Gesellschaft anders gewertet als eine Depression.
Ein Burnout setzt voraus, dass du zuvor zu viel gearbeitet hast. Bei einer Depression ist das
nicht unbedingt so. Ich habe immer versucht, die Krankheit von meinem Mann und dann auch
bei mir selber positiv aufzunehmen, aber es war fiir mich dann trotzdem ein ganz schwieriger
Schritt, die Diagnose als solche zu sehen.»

Schlussfolgerungen

Risiken und Chancen sind wichtige Grundlagen des menschlichen Handelns und daher ein be-
deutendes Fundament fiir die Strategien der bauerlichen Familien im Hinblick auf die Betriebe
und die Familien. Die Resultate der schriftlichen Befragung haben gezeigt, dass unter den bau-
erlichen Familien eine hohe Sensibilitdt beziiglich sozialen und Umwelt-Thematiken herrscht.
Die verschiedenartigen Risiken und Chancen wiederspiegeln die komplexe Realitdt der bauer-
lichen Familienbetriebe. Ihre Bewirtschaftung erfordert das Einbeziehen unterschiedlichster
Risiken und Chancen, die {iber den Markt und die Finanzen hinausgehen. Die starke Wechsel-
wirkung zwischen Privatem und Beruflichem in der Landwirtschaft kann dazu fiihren, dass die
vielfaltigen Auswirkungen auf Familie und Betrieb nicht auf den ersten Blick ersichtlich sind.

Literatur Christine Jurt und Esther Kobel: Risiken und Chancen aus Sicht von bauerlichen Familien, unveréffentlicht,
2015

Christine Jurt, Esther Kobel, Agroscope INH, mailto:christine.jurt@agroscope.ch

23



sericir2015

Einschdtzungen der Bevdlkerung

‘ Das Forschungsprogramm Univox ist eine Langzeitbeobachtung der Gesellschaft, die das For-

Al schungsinstitut gfs-ziirich seit 1986 in Zusammenarbeit mit rund 20 spezialisierten, meist
universitdren Instituten realisiert hat. Das Modul Landwirtschaft, einer von iiber 20 Themen-
bereichen, wird seit 2009 vom Bundesamt fiir Landwirtschaft (BLW) in Auftrag gegeben. Im
Mérz und April 2015 realisierte gfs-ziirich zum dritten Mal nach 2009 und 2012 fiir das BLW
727 personliche Interviews. Befragt wurden Stimmberechtigte, davon 70% aus der Deutsch-
schweiz und 30% aus der Romandie, reprasentativ nach Geschlecht sowie Alter verteilt. Dabei
wurden Fragen zu verschiedenen Themen rund um die Schweizer Landwirtschaft gestellt. Die
Ergebnisse von 2015 werden - wo vorhanden - in Langzeitvergleichen jenen der Jahre ab 1996
gegeniibergestellt.

Aufgaben und Bereitschaft zur Unterstiitzung der Landwirtschaft

Die 2015 befragten Schweizer und Schweizerinnen sind der Meinung, dass insbesondere
eine tierfreundliche und produzierende Landwirtschaft die wichtigsten Aufgabengebiete sind.
Etwas weniger wichtig eingestuft werden die Versorgung aus der Nahe und einen lebenswerten
l@ndlichen Raum. Am wenigsten Bedeutung wird der Besiedlung abgelegener Gebiete beige-
messen.

Entwicklung der Wichtigkeit der Aufgabenbereiche 1996-2015

Tierfreundliche Haltung

Produktion von Lebensmitteln
Gesicherte Erndhrung in Krisenzeiten
Umweltfreundliche Bewirtschaftung
Versorgung aus der Nahe
Lebenswerter ldndlicher Raum
Landschaftspflege

Pflege der bauerlichen Lebensweise

Besiedlung abgelegener Gebiete

-

2 3 4 5

B 2015 | 2012 [ 2006 B 2000 B 1996

Mittelwerte: Skala von 1 = gar nicht wichtig bis 5 = sehr wichtig

Quelle: gfs-ziirich

Im Zeitvergleich der Jahre 1996 bis 2015 ist bei fast allen Aufgabengebieten, die seit 1996
erhoben werden, eine Abnahme festzustellen. Den deutlichsten Riickgang zeigte sich, aller-
dings auf hohem Niveau, bei den zwei Bereichen «tierfreundliche Haltung» sowie «umwelt-
freundliche Bewirtschaftung». Bei den {ibrigen Aufgabengebieten sind grosse Schwankungen
zu verzeichnen. Im Zeitraum 1996 bis 2015 gab es insgesamt gesehen also keine markanten
Veranderungen. Von 2012 bis 2015 haben die regionalen Aspekte wie «Versorgung aus der
Nahe» deutlich zugenommen.

24 Bundesamt fiir Landwirtschaft BLW



MENSCH > GESELLSCHAFT

Entwicklung des Einsatzes der 6ffentlichen Gelder 1996-2015

‘ Tl Tierfreundliche Haltung
Umweltfreundliche Bewirtschaftung

Produktion von Lebensmitteln

Gesicherte Erndhrung in Krisenzeiten

Versorgung aus der Nahe

Lebenswerter ldndlicher Raum

Landschaftspflege

Pflege der bauerlichen Lebensweise

Besiedlung abgelegener Gebiete

-

2 3 4 5
B 2015 W 2012 [ 2006 B 1996

Mittelwerte: Skala von 1 = gar nicht wichtig bis 5 = sehr wichtig

Quelle: gfs-ziirich

Die Befragten befiirworten, dass die Schweizer Landwirtschaft fiir die verschiedenen Aufgaben-
bereiche durch den Staat finanziell unterstiitzt wird. Dabei sollen gemdss der Umfrage von 2015
noch mehr offentliche Gelder eingesetzt werden. Die Bereitschaft fiir eine staatliche Unter-
stiitzung korreliert stark mit der Wichtigkeit der Aufgabenbereiche: Am meisten Unterstiitzung
erhdlt 2015 die tierfreundliche Haltung, am wenigsten die Besiedlung abgelegener Gebiete.
In den Jahren 1996 bis 2015 ist bei der Entwicklung des Einsatzes offentlicher Gelder, im Ge-
gensatz zur Wichtigkeit der Aufgabenbereiche, allgemein eine Zunahme festzustellen: teils
stabil-kontinuierlich (z. B. «tierfreundliche Haltung»), teils schwankend (wie etwa «gesicherte
Erndhrung in Krisenzeiten»). Auffallend ist die starke Zunahme regionaler Aspekte zwischen
2012 und 2015.

Einschdtzung der Haltung der Bauern
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Entwicklung der Einschdtzung der Haltung der Bauern 2009-2015

Sie sind bestrebt, das zu produzieren, 01>
[ was der Konsument wiinscht 500

015

Die Landschaftspflege ist ihnen wichtig
009

015

Sie handeln unternehmerisch

009

015

Sie sind innovativ

009

. . ] 015
Sie wehren sich gegen Veranderungen
009

Sie wollen auf Kosten der iibrigen [FiFE
Bevélkerung auch unrentable Betriebe
erhalten AL

Sie lehnen dkologische Produktions- %5
formenab gy

-
S)
xR

20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

I grosse Mehrheit + Mehrheit [ Minderheit + keine Minderheit [ keine Angabe

Quelle: gfs-ziirich

Auf die Frage nach der Einschatzung der Haltung der Bauern hat 2015 die grosse Mehrheit der
Befragten geantwortet, dass sie ein sehr positives Bild haben: So sind neun von zehn Personen
der Meinung, die Bauern seien bestrebt, das zu produzieren, was der Konsument wiinscht und
zwei Drittel halten die Bauern fiir mehrheitlich innovativ. Auch im Zeitvergleich 2009 bis 2015
geniesst die Schweizer Landwirtschaftinsgesamt ein sehr gutes Image bei der Bevélkerung; die
Einschatzungen verandern sich wenig. Bei der Beurteilung der Haltung der Bauern zu 6kolo-
gischen Produktionsformen sowie ihres unternehmerischen Handelns sind die Veranderungen
etwas grosser und 2015 positiver.

Einstellung zur Schweizer Landwirtschaft

Entwicklung der Einstellung zur Schweizer Landwirtschaft 2009-2015

015

Die Berglandwirtschaft sollte i

speziell geférdert werden

Die Schweizer Landwirtschaftsbetriebe
miissen konkurrenzfahiger werden und
versuchen giinstiger zu produzieren

Die Schweizer Landwirtschaft soll durch
den Staat finanziell unterstiitzt werden

Kleine landwirtschaftliche
Betriebe entsprechen am besten
den schweizerischen Verhaltnissen

In der Schweiz sind nur grosse land-
wirtschaftliche Betriebe konkurrenzféhig

Die schweizerische Aghrarpolitik
verursacht zu hohe Kosten

Ein Teil der landwirtschaftlichen Betriebe

sollte aufgegeben werden, damit

die verbleibenden Betriebe konkurrenz- grpm
fahiger werden kdnnen
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Quelle: gfs-ziirich
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In der Umfrage werden auch Fragen {iber die Einstellung zur Schweizer Landwirtschaft gestellt:
Am meisten Zustimmung erhdlt 2015 die spezielle Forderung der Berglandwirtschaft, gefolgt
‘ von der Verbesserung der Konkurrenzfahigkeit und der finanziellen Unterstiitzung durch den
I Staat. In der deutschen Schweiz finden 70 %, kleine landwirtschaftliche Betriebe entsprachen
am besten den schweizerischen Verhdltnissen, in der Romandie sind es 40 %. 2015 will die
Halfte der Befragten nicht, dass ein Teil der Betriebe aufgegeben werden soll, damit die Ver-
bleibenden konkurrenzfahiger werden. Im Vergleich der Jahre 2009 bis 2015 sind die Entwick-
lungen uneinheitlich. Auffallend sind die grossen Schwankungen bei der Aussage, die Betriebe
miissten konkurrenzfahiger werden und kostengiinstiger produzieren. Kontinuierlich mehr Be-
fragte sind der Ansicht, die Landwirtschaft soll durch den Staat unterstiitzt werden, kontinu-
ierlich weniger, dass die Landwirtschaft zu hohe Kosten verursacht.

Einschdtzung der zukiinftigen Schweizer Landwirtschaft

Entwicklung der Einschdtzung der zukiinftigen Schweizer Landwirtschaft 2009-2015
Ich finde, die Schweizer Landwirtschaft sollte in Zukunft...
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Quelle: gfs-ziirich

Dass die zukiinftige Schweizer Landwirtschaft in erster Linie auf Nahrungsmittelproduktion
setzen soll, ist 2015 fiir alle Bevolkerungskreise gleichermassen wichtig. Gleichzeitig ist eine
grosse Mehrheit der Befragten der Meinung, die Schweizer Landwirtschaft sollte verstarkt auf
Spezialisierung setzen. Kaum jemand ist der Ansicht, dass sich die Schweiz ihre Landwirtschaft
in Zukunft nicht mehr leisten soll. Im Zeitvergleich 2009 bis 2015 sind die Einschatzungen ins-
gesamt recht stabil bzw. im Vergleich der Jahre 2012 und 2015 meist zunehmend. So finden
2015 mehr Befragte als 2012, die Schweizer Landwirtschaft sollte in Zukunftin erster Linie auf
Nahrungsmittelproduktion setzen. Immer weniger finden hingegen, die Schweizer Landwirt-
schaft sollte auf Vielseitigkeit mit vermehrten Angeboten im Bereich Agrotourismus oderin der
Energieproduktion setzen.

Gentechnologie
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Gentechnologie in der Schweiz 2009-2015

.
‘| Gl Soll der Anbau von gentechnisch

¢ Fhl
veranderten Pflanzen erlaubt sein? s
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Quelle: gfs-ziirich

Der Anbau von gentechnisch verdnderten Pflanzen wird 2015 von den Befragten deutlich ab-
gelehnt. Ebenso die Erlaubnis des Verkaufs von gentechnisch veranderten Lebensmitteln in der
Schweiz und die Fortfiihrung des Gentech-Moratoriums: 2015 sind 55 % fiir eine Weiterfiihrung.
Der Vergleich der Jahre 2009 und 2015 zeigt, dass der Anbau von gentechnisch verdanderten
Pflanzen von den Befragten so deutlich abgelehnt wird wie noch nie seit 2009. Und 2015 sind
auch markant mehr Menschen als 2009 und 2012 der Meinung, das Gentech-Moratorium solle
weitergefiihrt werden.

Nahrungsmittelverschwendung

Nahrungsmittelverschwendung: Was ist Ihre Meinung 2012-2015?

In der Schweiz werden
zuviele Nahrungsmittel weggeworfen

Das Thema Nahrungsmittel-
verschwendung ist mir bekannt

Ich bin dariiber informiert, wie ich

als Konsument(in) Nahrungsmittel-
verschwendung vermeiden kann

Aus meiner Sicht ist Nahrungsmittelver-
schwendung in der Schweiz ein Problem,
das rasch angegangen werden muss

Ich habe in letzter Zeit etwas zum Thema
Nahrungsmittelverschwendung gehért,
gelesen oder gesehn

-
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Mittelwerte: Skala von 1 = trifft gar nicht zu bis 5 = trifft vllig zu

Quelle: gfs-ziirich

Wie 2012 wurden auch 2015 Fragen zur Nahrungsmittelverschwendung gestellt. Die Sensibi-
lisierung fiir dieses Thema ist seit der ersten Befragung gestiegen. Dabei ist sie 2015 in den
Stadten und bei Personen ab 40 Jahren hoher als bei Agglomerations- und Landbewohnern
und jiingeren Menschen. Auch gut Ausgebildete erweisen sich als besser informiert und pro-
blembewusster als Leute mit einem geringeren Ausbildungsgrad. Fiir eine klare Mehrheit der
Befragten stellt die Nahrungsmittelverschwendung in der Schweiz ein Problem dar, das rasch
angegangen werden muss.

Antibiotikaresistenz
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Bekanntheit des Begriffs Antibiotikaresistenz 2015
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Quelle: gfs-ziirich

Als Spezialthema wurde 2015 nach der Antibiotikaresistenz gefragt. Gut die Halfte der Be-
fragten hat schon vom Begriff der Antibiotikaresistenz gehort. Ein Drittel kennt diesen Begriff
nicht, dabeiist das Ausbildungsniveau von entscheidender Bedeutung: Wahrend 83 % der gut
Gebildeten schon davon gehort haben, ist dies nur bei 34 % derjenigen mit geringer Ausbildung
der Fall. 40 % der Befragten sehen im Einsatz von Antibiotika in der Tierhaltung die Hauptur-
sache fiir Antibiotikaresistenz, 24 % im Einsatz beim Menschen.

Literatur Bericht UNIVOX Landwirtschaft 2009, 2012, 2015, Schlussberichte einer reprasentativen personlichen
Bevélkerungsbefragung im Auftrag des Bundesamtes fiir Landwirtschaft, gfs-ziirich Agrarbericht 2012, Artikel
UNIVOX Landwirtschaft, Seite 83 Agrarbericht 2009, Artikel UNIVOX Landwirtschaft, Seite 88

Esther Grossenbacher, BLW, Fachbereich Soziodkonomie und Evaluation, esther.grossenbacher@blw.admin.ch
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Erwartungen der Bevolkerung

Die Agrarpolitik soll die Landwirtschaft so lenken, dass sie mdglichst die Leistungen anbietet,
welche von der Schweizer Bevolkerung gewiinscht werden. Um detailliert {iber die Anspriiche
der Bevdlkerung im Bild zu sein, hat das Bundesamt fiir Landwirtschaft (BLW) zum zweiten
Mal nach 2007 (Brandenberg et al. 2007) eine Studie zu den Erwartungen der schweizerischen
Bevdlkerung an die Landwirtschaft in Auftrag gegeben. Im Vordergrund standen dabei drei
Fragen: Welche Erwartungen hat die Bevdlkerung insgesamt an die Landwirtschaft? Gibt es in
der Bevolkerung Gruppen mit klar verschiedenen Erwartungen? Wie stark sind diese Gruppen
verbreitet?

Reprasentative Umfrage in der Schweizer Bevdlkerung

Um obige Fragen zu beantworten, wurden 1141 Personen aus allen Sprachregionen mittels
eines Onlinefragebogens befragt. Fiir die Befragung wurde ein Verfahren gewdhlt, das die Be-
fragten auffordert, die Wichtigkeit von insgesamt 26 vorgegebenen Erwartungen abzuwdgen.
Die Befragten erhielten mehrmals hintereinander je vier verschiedene Erwartungen zur Aus-
wahl. Aus diesen vier mussten sie jeweils die fiir sie wichtigste und die unwichtigste Erwartung
auswahlen. In der Folge wurden die Erwartungen immer wieder neu kombiniert, bis sich ein
«Erwartungs-Code, der allen vorgegebenen Erwartungen einen Wichtigkeitswert zuweist, ab-
zeichnete. Der Vorteil dieser Befragungsmethode liegt darin, dass sich die Teilnehmenden klar
zwischen den verschiedenen Erwartungen entscheiden miissen: Sie kdnnen nicht alles wichtig
finden.

Die Bevdlkerung hat klare Prioritdten

Die Befragung zeigte, dass der Bevdlkerung die naturnahe Produktion von Nahrungsmitteln
und die Erhaltung der 6kologischen Vielfalt durch schonende Produktionsverfahren besonders
wichtige Anliegen sind. Die Bevolkerung bewertet auch die Erhaltung des fruchtbaren Bodens
fiir die Produktion von Nahrungsmitteln sowie die Sicherung guter Lebensbedingungen fiir die
in der Landwirtschaft tatigen Menschen sehr hoch. Beides deutet darauf hin, dass die Bevdl-
kerung die wirtschaftlichen Grundlagen der bestehenden Landwirtschaft erhalten méchte. Die
hohe Wertschdtzung einer breiten Auswahl an regional und lokal produzierten Nahrungsmit-
teln l&sst zudem vermuten, dass fiir die Bevolkerung auch eine dezentrale landwirtschaftliche
Produktion wichtig ist. Zu den am hochsten bewerteten Erwartungen gehort weiter auch die
Einhaltung hoher Standards beim Tierschutz. Gruppiert man die verschiedenen Erwartungen
nach Themengebiet, so sieht man, dass die Bevélkerungim Bereich der Nahrungsmittelproduk-
tion hohe Anspriiche an die Qualitdt landwirtschaftlicher Produkte hat. Sie wiinscht sich na-
turnah produzierte Nahrungsmittel, die auch durch ihre geschmackliche Qualitdt iiberzeugen.
Detaillierte Informationen lber die Herkunft und Produktionsart werden von einem Teil der
Bevilkerung relativ hoch, insgesamt aber eher durchschnittlich wichtig beurteilt. Das Erwar-
tungskriterium preisgiinstige Nahrungsmittel wird von der Bevélkerung insgesamt relativ tief
bewertet. Dies bedeutet nicht, dass die Verfligbarkeit preisgiinstiger inlandischer Nahrungs-
mittel unwichtig ist. Es gibt durchaus Bevdlkerungsgruppen, die das Kriterium preisgiinstige
Nahrungsmittel relativ hoch bewerten. Insgesamt scheinen der Bevolkerung aber viele andere
Erwartungen an die Landwirtschaft deutlich wichtiger zu sein.

Bundesamt fiir Landwirtschaft BLW
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Erwartungen der Bevolkerung an die Landwirtschaft
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Quelle: Hochschule Luzern

In Bezug auf die Produktionsbedingungen wiinscht sich die Bevolkerung gute Bedingungen fiir
die in der Landwirtschaft lebenden Menschen sowie die Einhaltung 6kologischer Standards in
der Produktion. Markant tiefer werden Erwartungen bewertet, die auf eine mdglichst hohe Ef-
fizienz des Produktionsprozesses abzielen. Allerdings sind gerade beziiglich solcher Kriterien
die Bewertungsunterschiede zwischen unterschiedlichen Bevolkerungsgruppen gross. Bei der
Bereitstellung von Agrardkosystemleistungen hat die Bevdlkerung eine klare Praferenz fiir die
maglichst weitgehende Erhaltung des fruchtbaren Bodens fiir die Produktion von Nahrungs-
mitteln. Diese Erwartung ist in der Bevdlkerung breit abgestiitzt. Sogar noch etwas hoher —
allerdings auch uneinheitlicher - wird das Kriterium «Erhaltung einer vielféltigen Pflanzen-
und Tierwelt durch eine schonende Bewirtschaftung der Nutzflachen» bewertet. Beides spricht
dafiir, dass die Bevdlkerung mit der Landwirtschaft neben der Erndhrungssicherheit auch land-
schaftsgestalterische und 6kologische Anliegen verbindet.

Gruppen mit unterschiedlichen Erwartungen

Das aggregierte Erwartungsprofil der Bevolkerung verdeckt, dass erhebliche Unterschiede zwi-
schen den Erwartungen der verschiedenen Bevolkerungsgruppen bestehen. So stehen neben
Erwartungen, die von der Bevilkerung einheitlich hoch bewertet werden (z. B. gute Bedin-
gungen fiir die in der Landwirtschaft lebenden Menschen) auch Erwartungen, die insgesamt
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zwar hoch, aber relativ uneinheitlich beurteilt werden (z. B. Erhaltung mdglichst vieler Fami-
lienbetriebe). Diese Unterschiede erlauben eine Einteilung der Bevdlkerung in drei Gruppen,
welche etwas plakativ mit «Okologen/-innen», «Okonomen/-innen» und «Bewahrern» um-
schrieben werden kénnen. «Okologen/-innen» bewerten Erwartungen, welche dkologische
Standards in der Produktion adressieren, auffallig hoch. Sie wiinschen sich die Einhaltung
hoher 6kologischer Standards in der Produktion, sind offen gegeniiber innovativen, ressour-
censchonenden Produktionsverfahren und wiinschen sich die Einhaltung hoher Standards
im Tierschutz. Sie sehen landwirtschaftliche Produkte aus der Perspektive des anspruchs-
vollen, gesundheitsbewussten und verantwortungsvollen Konsumenten. Das Ziel der «0ko-
logen/-inneny sind landwirtschaftliche Betriebe, die sich auf die umweltschonende, naturnahe
Produktion von qualitativ hochwertigen Nahrungsmitteln konzentrieren — auch wenn dies der
regulativen und finanziellen Stiitzung bedarf.

Magliche Koalitionen nach Erwartungstypen bei Konsensniveau

Erhaltung mdglichst vieler bauerlicher Familienbetriebe
weitgehende Erhaltung traditioneller Landschafts- und Ortsbilder
Aufrechterhaltung der Bewirtschaftung von schwer zugénglichen Flachen (z.B. Berggebiete)
Bewahrung der bduerlichen Traditionen

Bewahrer

Naturnah
produzierte
Nahrungsmittel

weitgehende Erhaltung
des fruchtbaren Bodens fiir die
Produktion von Nahrungsmitteln

gute Lebensbedingungen fiir die in
der Landwirtschaft tatigen Menschen

breite Auswahl an regional/lokal
produzierten Nahrungsmitteln

Okonomen N —— ékologen

hohe geschmackliche Qualitat
der Nahrungsmittel

breite Auswahl an inldndischen Nahrungsmitteln

rationelle / kostengiinstige detaillierte Informationen iiber
Produktion der Nahrungsmittel Herkunft/Produktionsart der Nahrungsmittel

ressourcenschonende Produktion der
Nahrungsmittel durch Einsatz neuester Technologien

Quelle: BLW

Demgegeniiber méchten «0konomen/-innen» die Landwirtschaft deutlich stirker als die an-
deren Erwartungstypen an wirtschaftlichen Kriterien wie Effizienz und Rentabilitdt ausrichten.
Sie haben deutlich ausgepragter als der Rest der Bevolkerung eine 6konomische bzw. fi-
nanzielle Sicht auf die Landwirtschaft. Diese bezieht sich vor allem auf die Erwartungs-
dimensionen Produkt, Produktangebot und Produktionsbhedingungen. «Okonomen/-innen»
bewerten preisgiinstige Nahrungsmittel und ein breites, saisonunabhdngiges Angebot we-
sentlich wichtiger als die anderen Erwartungstypen. Dasselbe gilt fiir die Erwartung an eine
rationelle, kostengiinstige Produktion. Das Ziel der «Okonomen/-innen» sind kostengiinstig
produzierende Betriebe, die unter kompetitiven Rahmenbedingungen rentabel wirtschaften.

Bundesamt fiir Landwirtschaft BLW
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«Bewahrer/-innen» heben die wirtschaftliche Bedeutung der Landwirtschaft fiir den landLli-
chen Raum hervor, und sprechen ihr neben dem Versorgungsauftrag auch eine wichtige sozio-
kulturelle Rolle zu. Sie méchten die bduerlichen Strukturen und die bduerliche Kultur be-
wahren. Technische Innovationen und Produktionsoptimierungen —insbesondere mit dem Ziel,
Nahrungsmittel kostengiinstiger und saisonunabhdngiger zu produzieren - bewerten «Be-
wahrer/-innen» als eher wenig wichtig.

Typische Erwartungsmuster in der Bevolkerung

Bevolkerung

100.0%
Gesamtbevdlkerung
|
24.7% 41.9% 33.4%
Wirtschaftliche Okologische Orientierung Sozio-kulturelle Funktion
Leistungsfahigkeit der Landwirtschaft der Landwirtschaft

der Landwirtschaft

Quelle: Hochschule Luzern, Wirtschaft

In der Bevélkerung ist der Erwartungstyp «Okologen/-innen» insgesamt am stirksten ver-
treten. Knapp 42 % der Bevolkerung mochten, dass sich die Landwirtschaft primar an 6kolo-
gischen Standards orientiert. Knapp 25 % der Befragten diirften zu den «Okonomen/-innen»
zdhlen, weil sie die Landwirtschaft stark an wirtschaftlichen Zielsetzungen ausrichten
mochten. Gut 33 % der Befragten gehoren zu den «Bewahrern/-innen». Obwohl die Studien
2015 und 2007 nicht vollumfanglich vergleichbar sind, lassen die Ergebnisse vermuten, dass
die Gruppe der «Okologen/-innen» (plus 6 %) zulasten der «<Okonomen/-innen» (minus 2 %)
und «Bewahrer/-innen» (minus 4 %) gewachsen ist. Die Abgrenzung zwischen den Erwartungs-
typen ist jedoch keinesfalls scharf. So gibt es z. B. unter den «Okonomen/-innen» etliche
Befragte, welche - dhnlich wie die «Bewahrer/-innen» — die Erhaltung der bduerlichen Famili-
enbetriebe hoch bewerten. Ahnliche Uberscheidungen finden sich zwischen allen Erwartungs-
typen.

Agrarpolitik ist auf dem richtigen Weg

Die Umfrage hat gezeigt, dass die Schweizer Bevolkerung klare Erwartungen an die Landwirt-
schaft hat. So sind ihr die naturnahe Produktion von Nahrungsmitteln sowie die Erhaltung der
fruchtbaren Béden durch schonende Bewirtschaftung und der 6kologischen Vielfalt besonders
wichtig. Mit der Agrarpolitik 2014-2017 wurde das Direktzahlungssystem auf die Férderung
von diversen Leistungen — wie z. B. die Pflege der Kulturlandschaft - durch die Landwirtschaft
fokussiert. Dieser klare Fokus der Agrarpolitik wird die Landwirtschaft dabei unterstiitzen, die
Erwartungen der Bevdlkerung zu erfiillen. Gleichzeitig wird die Agrarpolitik — dank den gleich-
bleibenden Mitteln - auch dazu beitragen, dass die Lebensqualitdt der in der Landwirtschaft
tatigen Personen hoch bleibt, und somit einer der wichtigsten Erwartungen der Bevélkerungin
Bezug auf die Landwirtschaft nachkommen. Bereits in der Studie aus dem Jahr 2007 wurde der
Schluss gezogen, dass die Erwartungen der Bevolkerung «genau jenen Aufgaben entsprechen,
welche der Landwirtschaftsartikelin der Verfassung der Landwirtschaft zuteilt». Diese Aussage
ldsst sich mit der vorliegenden Studie auch acht Jahre spater bestatigen: Artikel 104 der Bun-
desverfassung wird deshalb auch in Zukunft eine fundierte Basis fiir die Weiterentwicklung der
Agrarpolitik darstellen. Die vollstandige Studie ist unter diesem Link zu finden.

Simon Briner, BLW, Direktion, mailto:simon.briner@blw.admin.ch
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Einkaufsverhalten

ﬁ Das Marktforschungsinstitut Demoscope hat Ende April bis Anfang Mai 2015 im Auftrag des
Bundesamtes fiir Landwirtschaft (BLW) eine reprdsentative Online-Erhebung bei 1008 Per-
sonen zum Thema Einkaufsverhalten durchgefiihrt. Ziel der Befragung war es, mehr {iber das
Verhalten von Konsumentinnen und Konsumenten bei der Auswahl und beim Kauf von Nah-
rungsmitteln zu erfahren. Bei der Befragung wurde eine Liste mit verschiedenen Produkten
prasentiert. Zielsetzung war herauszufinden, welche dieser Produkte in den letzten 12 Monaten
eingekauft wurden, bei welchen auf die Herkunft geachtet wird und bei welchen die Schweizer
Produkte bevorzugt werden. Ausserdem wurde nach den Vorteilen von Schweizer Produkten
gefragt und versucht herauszufinden, wie die Eigenschaften der Schweizer Landwirtschaft be-
urteilt werden.

Beachtung der Produkteherkunft 2015

Eier

Fleisch (Ohne Wurstwaren)

Gemiise

Kdse

Milch und Frischmilchprodukte

Honig

Obst / Beeren

Kartoffeln

Wein

Wurstwaren

Pilze

Speise6l

Obstsaft

Getreideprodukte

Spirituosen

Kartoffelprodukte

Topfpflanzen
Schnittblumen F¥ 21 2 26 17

0%  10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

B Immer/fastimmer [ Meistens [ Abundzu [l Setten [ Nie [ Weiss nicht/
keine Angaben

Quelle: Demoscope

Die Beachtung der Produkteherkunft spielt insbesondere bei tierischen Produkten eine Rolle.
Bei den Eiern etwa wird von 79 % der Befragten «immer / fast immer» darauf geachtet, woher
sie kommen. Im Vergleich mit den Daten von 2013 ist bei allen Produkten, ausser den Eiern,
ein Riickgang bei der Kategorie «immer / fast immer» zu verzeichnen: Bei Fleisch gaben 2013
67 % der Befragten an, «immer / fast» immer auf die Produkteherkunft zu achten, 2015 waren
es 62 %. Die grosste Differenz war beim Wein festzustellen, dort lag der Riickgang bei 10 %.
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Bevorzugung von Schweizer Produkten 2015

ﬁ Eier
Milch und Frischmilchprodukte I 26 6212
Fleisch (ohne Wurstwaren) E3 34 3 21
Kartoffeln K3 30 10 3 1
Gemiise
Honig £ 31 18 5 12
Kise
Wurstwaren
Obst/ Beeren
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Obstsaft
Kartoffelprodukte
Speisedl
Getreideprodukte
Topfpflanzen
Wein
Schnittblumen

Spirituosen EETS EE] 32 13

0%  10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

B Immer/fastimmer [ Meistens [ Abundzu [l Setten [ Nie [ Weiss nicht/
keine Angaben

Quelle: Demoscope

Auch bei Fragen zur Bevorzugung von Schweizer Produkten stehen tierische Produkte im Vor-
dergrund: Inshesondere bei Eiern (80 %) sowie Milch und Frischmilchprodukten (63 %) werden
die Schweizer Produkte bevorzugt. Im Vergleich mit den Ergebnissen von 2013 ist auch bei der
Bevorzugung bei allen Produkten, wiederum ausser den Eiern, eine Abnahme bei «<immer / fast
immer» zu verzeichnen: Der deutlichste Riickgang mit 12 % lag bei Obst / Beeren.

35



sericir2015

Vorteile von Schweizer Produkten 2015
ﬁ Ich kaufe Produkte aus der Schweizer Landwirtschaft, weil...
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Quelle: Demoscope

Unter der Thematik «Vorteile von Schweizer Produkten» wurden verschiedene Aussagen vor-
gelesen. Am meisten Zustimmung erhielt die Aussage: «Ich kaufe Produkte aus der Schweizer
Landwirtschaft, damit die Schweizer Landwirtschaft unterstiitzt wird» (64 %: trifft vollig zu).
Nur 25 % der Befragten sind der Meinung, dass sie mit einem Schweizer Produkt etwas Be-
sonderes bekommen. Bei allen Aussagen war wiederum eine Abnahme bei der Einschdtzung
«trifft vollig zu» zu verzeichnen: Am stdrksten mitje 5 % bei «... damit die Schweizer Landwirt-
schaft unterstiitzt wird» sowie «... sie in der Schweiz unter strengeren Anforderungen produ-
ziert werden als im Ausland».

Eigenschaften der Schweizer Landwirtschaft 2015

Vertrauenswiirdig 55 21
Umweltgerecht
Konsumentennah
Zeitgemass
Unternehmerisch
Konkurrenzfdhig F2 44 37 6 1

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%  100%

I Trifftvolligzu [ Triffteherzu [ Trifftehernichtzu [l Trifftgarnichtzu [l Keine Angabe

Quelle: Demoscope

42 % der Befragten erachten die Schweizer Landwirtschaft als «vertrauenswiirdig», gefolgt
von «umweltgerecht» und «konsumentennah» (je 31 %). Am wenigsten Zustimmung erhalt
die Eigenschaft «konkurrenzfahig» (12 %). Im Vergleich mit den Zahlen von 2013 ist hier im
Gegensatz zu den vorhergehenden Fragestellungen auch eine Zunahme bei «trifft vollig zu»
festzustellen: «Umweltgerecht» legt um 3 % zu.

» Artikelim Agrarbericht 2013, Seite 76

Esther Grossenbacher, BLW, Fachbereich Soziookonomie und Evaluation,
mailto:esther.grossenbacher@blw.admin.ch
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<> Nahrungsmittelabfalle
ﬂ Laut einer Studie der Food and Agriculture Organization FAO (Gustavsson et al. 2011) geht

weltweit ein Drittel aller fiir den menschlichen Konsum produzierten Nahrungsmittel verloren
oder wird weggeworfen. Verschiedene Studien (Almeida 2011, Beretta et al. 2012, WWF 2012)
schdtzen, dass auch in der Schweiz ungeféhr ein Drittel der produzierten Nahrungsmittel nicht
gegessen wird.

» Studie der FAO
» WWF-Studie

Reprasentative Erhebungen existieren in der Schweiz bislang auf den Stufen Detailhandel,
Gastronomie und Konsum. Auf Stufe Detailhandel und Gastronomie kommt der Bundesratshe-
richtin Erfiillung des Postulats Chevalley 12.3907 zum Schluss, dass im Detailhandel ungefahr
100000 Tonnen Lebensmittelabfdlle pro Jahr anfallen, ca. 95% davon waren vermeidbar. In
der Gastronomie fallen pro Jahr ungefdhr 290000 Tonnen Lebensmittelabfélle an, wovon ca.
2/3 vermeidbar wdren.

» Bundesratsbericht in Erfiillung des Postulats Chevalley 12.3907

Auf Stufe Konsum untersuchte das Bundesamt fiir Umwelt (BAFU) im Jahr 2012 die Kehrrichtzu-
sammensetzung. Die Untersuchung zeigt, dass schweizweit jahrlich 251000 Tonnen Nahrungs-
mittel (ohne Riistabfélle) im Kehricht von Privathaushalten landen, davon rund 15000 Tonnen
Fleisch und Fisch.

» Erhebung der Kehrichtzusammensetzung des Bundesamt fiir Umwelt

Die Resultate der beiden Studien umgerechnet pro Kopf der Bevilkerung und Jahr sind der
untenstehenden Tabelle zu entnehmen:

Nahrungsmittelabfallin der Schweiz - Ubersicht Ergebnisse reprisentativer Studien

Nahrungsmittelabfallin der Schweiz kg / Kopf /Jahr
Nahrungsmittelabfdlle in Kehrichtsdcken von ca. 33,5
Privathaushalten

Nahrungsmittelabfalle im Detailhandel ca. 12
Nahrungsmittelabfalle in der Gastronomie ca. 20

Quellen: BAFU (2013) - Erhebung der Kehrichtzusammensetzung 2012 &amp; Bundesratsbericht (2014) -
Nahrungsmittelverluste im Detailhandel und in der Gastronomie in der Schweiz

Aktionsplan Griine Wirtschaft

Im Rahmen des Aktionsplans «Griine Wirtschaft» vom 8. Mdrz 2013 leistet der Bundesrat
einen Beitrag zur Reduktion der Nahrungsmittelabfdlle (Food Waste) in der Schweiz. Eine
Projektgruppe bestehend aus den Bundesdmtern fiir Landwirtschaft (BLW), Umwelt (BAFU),
Lebensmittelsicherheit und Veterindrwesen (BLV) sowie der Direktion fiir Entwicklung und Zu-
sammenarbeit (DEZA) koordiniert unter der Leitung des BLW seit 2012 entsprechende Arbeiten.
Diese umfassen einen Stakeholderdialog, einen Forscherdialog, die Verbesserung des Grund-
lagenwissens sowie Aktivititen zur Sensibilisierung der Offentlichkeit.

» Informationsseite des Bundes zum Aktionsplan Griine Wirtschaft 2013

» Informationsseite des Bundes zu Nahrungsmittelabfalle

Stakeholderdialog
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Nahrungsmittelabfélle fallen auf allen Stufen der Wertschopfungskette der Nahrungsmittel-
produktion an. Ein Teil der Herausforderung im Zusammenhang mit der Reduktion der Abfalle
ist libergreifender Natur. Es ist deshalb notwendig, diese gemeinsam anzugehen. Zu diesem
Zweck hat die Projektgruppe der Bundesverwaltung einen Stakeholderdialog durchgefiihrt. Im
Stakeholderdialog wurden zusammen mit den Akteuren der gesamten Lebensmittelkette und
der Zivilgesellschaft iibergreifende Losungen fiir die langfristige Reduktion der Nahrungsmit-
telabfdlle in der Schweiz erarbeitet. Die Losungssuche fand im Rahmen von drei thematischen
Arbeitsgruppen statt («Datierung», «Hilfsorganisationen» und «Bildung, Sensibilisierung, In-
formation»). Diese drei Themen waren vorgangig in Einzel- und Gruppengesprachen mit den
Akteuren als zentral fiir die Reduktion von Food Waste identifiziert worden.

» Informationsseite des Bundes zum Stakeholderdialog
Arbeitsgruppe Datierung

Unter der Leitung des BLV erarbeitete die Arbeitsgruppe Datierung zwei Leitfdden: Ein erster
Leitfaden basiert auf Vorarbeiten der Foederation der Schweizerischen Nahrungsmittel-Indus-
trien (fial) und richtet sich an Nahrungsmittelindustrie und Detailhandel. Er stellt eine Ausle-
gehilfe fiir die entsprechenden gesetzlichen Grundlagen dar und macht fiir iblicherweise im
Kiihlregal angebotene Lebensmittel konkrete Empfehlungen fiir die Wahl der Datierungsart.
Diese werden nun von den Akteuren der Lebensmittelindustrie und des Detailhandels umge-
setzt. Ein zweiter Leitfaden basiert auf Vorarbeiten der Interessengemeinschaft Detailhandel
Schweiz (IG DHS) und erldutert Konsumentinnen und Konsumenten in einer einfach verstand-
lichen Sprache die verschiedenen Haltbarkeitsdaten.

» Leitfaden des Bundesamts fiir Lebensmittelsicherheit und Veterindrwesen zur Datierung
von Lebensmittel fiir Nahrungsmittelindustrie und Detailhandel

Arbeitsgruppe Hilfsorganisationen

Die Arbeitsgruppe Hilfsorganisationen hat sich mit der Frage beschaftigt, wie die Spende von
Lebensmitteln an Bediirftige weiter verbessert werden kann. Ein Resultat ist ein Leitfaden
zur Weitergabe von Nahrungsmitteln. Darin werden die rechtlichen Bestimmungen zur Wei-
tergabe von Lebensmitteln fiir die Hilfsorganisationen und fiir Unternehmen, die Lebens-
mittel spenden, einfach verstandlich zusammengefasst. Um Nahrungsmittelspenden aus der
Landwirtschaft, Industrie und dem Grosshandel zu vereinfachen, wurden zudem in der Ar-
beitsgruppe erste Abklarungen fiir eine Online-Spendendatenbank gemacht. Die Spendenor-
ganisationen Schweizer Tafel und Partage konkretisieren diese Idee in einem Pilotprojekt.

Arbeitsgruppe Bildung, Sensibilisierung, Information

Im Rahmen der Arbeitsgruppe Bildung, Sensibilisierung, Information haben die interessierten
Akteure unter Leitung des BAFU die Eckpfeiler fiir eine gemeinsame Sensibilisierungskampagne
definiert. Basis dafiir waren Vorarbeiten, welche im Auftrag des BAFU gemacht wurden (u.a.
Grundlagenstudie mit reprasentativer Bevilkerungsbefragung).

» Bevdlkerungsbefragung von gfs.Bern zum Thema Nahrungsmittelabfdlle

Sensibilisierung der Offentlichkeit

Aus dem Stakeholderdialogist klar hervorgegangen, dass dem Staat eine Verantwortungim Be-
reich der Information und der Sensibilisierung der Bevilkerung zugesprochen wird. Das wich-
tigste Instrument des Bundes zur Sensibilisierung der Offentlichkeit war bisher die fiir den
Welterndhrungstag 2012 erarbeiteten Ausstellung «Lebensmittel wegwerfen. Das ist dumm.».
Die Ausstellung wurde zwischen 2012-2014 an Standorten in allen Landesteilen prdsentiert.
Als Anschluss an die Wanderausstellung unterstiitzte der Bund eine Ausstellung des Vereins

Bundesamt fiir Landwirtschaft BLW
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<> foodwaste.ch zum Thema Food Waste, welche 2014 und 2015 an verschiedenen Messen und
Events prasentiertwurde. Ein zusatzliches Instrumentist die Broschiire «Zahlen, Fakten Tipps»,
ﬂ welche aninteressierte Personen wie etwa Lehrkrafte abgegeben wird. Die Ausstellungsplakate

kdnnen von interessierten Personen auch als AO-Plakate bezogen werden und finden insbeson-
dere bei Schulen grossen Anklang.

» Ausstellung «Lebensmittel wegwerfen. Das ist dumm.»
» Ausstellung von foodwaste.ch
» Broschiire «Zahlen, Fakten Tipps»

» Ausstellungsplakate «Lebensmittel wegwerfen. Das ist dumm.»

Forscherdialog und internationale Tatigkeiten

Die Forschung muss das Wissen {iber Nahrungsmittelabfalle verbessern, mittels technischer
Innovationen zur Abfallvermeidung und zur besseren Verwertung der Abfalle beitragen sowie
konkrete Handlungsempfehlungen zuhanden von Gesellschaft und Politik erarbeiten. Der For-
scherdialog des Bundes hat zum Ziel, den Austausch zwischen den Forschenden und die
Ausschopfung von Synergien zu férdern, sowie Doppelspurigkeiten zu verhindern. Daneben
unterstiitzt der Bund im Hinblick auf eine Verbesserung des Grundlagenwissens auch konkrete
Forschungsprojekte. Ein Schwerpunkt liegt dabei nach wie vor bei der besseren Erfassung des
Ausmasses und der Auswirkungen von Food Waste in der Schweiz.

» Informationsseite des Bundes zum Forscherdialog

Nahrungsmittelabfalle werden auch in internationalen Organisationen intensiv thematisiert.
Die FAO startete in Zusammenarbeit mit der Messe Diisseldorf GmbH die Initiative SAVE FOOD.
Ziel ist es, den Dialog zwischen der Industrie, der Forschung, der Politik und der Zivilgesell-
schaft zu fordern und die Stakeholder regelmassig zusammenzubringen. Gemeinsam mit dem
United Nations Environment Programme (UNEP) wurde unter dem Banner der SAVE FOOD-
Initiative 2013 die Kampagne Think.Eat.Save lanciert. Think.Eat.Save ist eine Sensibilisie-
rungskampagne, die Konsumentinnen und Konsumenten Tipps zur Vermeidung von Abfdllen
gibt. Think.Eat.Save erwahnt die Wanderausstellung des Bundes als «Best Practice» im Bereich
der Informationsprogramme fiir Konsumentinnen und Konsumenten. Auch in der EU ist die Re-
duzierung der Nahrungsmittelabfalle ein wichtiges Thema. Seit 2012 lduft das Projekt Food Use
for Social Innovation by Optimising Waste Prevention Strategies (FUSIONS). FUSIONS bringt
Akteure der Wirtschaft, Forschung und Zivilgesellschaft aus europaischen Landern im Rahmen
einer Multi-Stakeholder-Plattform zusammen. Das iibergeordnete Ziel dieses Projekts ist die
Harmonisierung des Monitorings von Nahrungsmittelabfallen, die Umsetzung von innovativen
Massnahmen zur optimierten Nutzung von Lebensmitteln entlang der Wertschdpfungskette
und die Entwicklung von Leitfaden fiir eine gemeinsame Nahrungsmittelabfallpolitik innerhalb
der EU. Das Projekt lduft bis 2016.

» SAVE FOOD Initiative
» Think.Eat.Save
» FUSIONS

Florian Jakob, BLW, Fachbereich Soziodkonomie und Evaluation, mailto:florian.jakob@blw.admin.ch
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Synergien zwischen Beratungen

Das Institut fiir Soziale Arbeit der Fachhochschule SG, Agroscope sowie AGRIDEA haben im Pro-
jekt «Synergien zwischen landwirtschaftlicher, bauerlich-hauswirtschaftlicher und sozialer Be-
ratung nutzen» das Zusammenwirken bzw. fehlende Schnittstellen dieser Beratungssysteme
analysiert und Losungsansdtze erarbeitet. Ausgangspunkt fiir die Studie bildete die These,
dass komplexe soziale Problemstellungen in Bauernfamilien bestehen, aber nicht systema-
tisch und/oder nicht zu einem sinnvollen Zeitpunkt vom landwirtschaftlichen ins soziale Be-
ratungssystem weitergeleitet werden und umgekehrt. Die Studienergebnisse beruhen auf 31
Interviews, welche mit Bauernfamilien mit personlich-familidren Problemlagen, Fachpersonen
der landwirtschaftlichen, bauerlich-hauswirtschaftlichen und sozialen Beratung sowie mit wei-
teren Personen gefiihrt wurden. Dabei konnten sowohl Berg- als auch Talgebiete in sieben
Deutschschweizer Kantonen abgedeckt werden.

Enge Verflechtung von Betrieb und Familie

Die Resultate zeigen auf, dass bei Bauernfamilien mit sozialen Problemstellungen die enge
Verflechtung von beruflichem und privatem Alltag bzw. Betrieb und Familie zu teils sehr kom-
plexen Konstellationen fiihrt: Probleme im einen oder anderen Bereich kénnen selten von-
einander isoliert betrachtet oder bearbeitet werden. Eine weitere Erkenntnis ist, dass die
Interviewten den landwirtschaftlichen Bereich als etwas Eigenes sehen und auch die Wahr-
nehmung von aussen so ist. Ein Verstdndnis der landwirtschaftlichen Eigenheiten wird Aus-
senstehenden vielmals abgesprochen. Dieses «Eigene» betrifft auch den Umgang mit sozialen
Problemen. Bei den interviewten Bauernfamilien {iberwiegt denn auch die Meinung, dass so-
ziale Probleme innerhalb der Familie und ohne Hilfe von aussen zu l6sen sind. Dazu kommt,
dass diese Bauernfamilien betriebswirtschaftlichen Komponenten mehr Gewicht geben als so-
zialen Problemstellungen innerhalb der Familie.

Griinde fiir fehlende Zusammenarbeit

Ein weiteres Ergebnis der Studie betrifft die Griinde fiir das fehlende Zusammenwirken der
beiden Beratungssysteme «Landwirtschaft» und «Soziales»: Die in den Interviews festge-
stellte, hdufige Tabuisierung sozialer Problemlagen in der Landwirtschaft erschwert oder ver-
unmaoglicht ein Erkennen und Angehen der Schwierigkeiten von aussen. Wegen der Angst vor
Stigmatisierung bestehen hohe Hemmschwellen fiir Bauernfamilien, mit der - sozialen oder
landwirtschaftlichen — Beratung in Kontakt zu treten. Dazu kommen gegenseitige Vorurteile
der landwirtschaftlichen und sozialen Beratung sowie eine beiderseitige Unkenntnis iiber das
andere Beratungssystem und seine Angebote, die eine Zusammenarbeit behindern. Die Vor-
aussetzungen fiir eine Zusammenarbeit der beiden Beratungssysteme sind jedoch gut: Die Be-
rater/innen fiir den bauerlichen Betrieb und Haushalt kennen Lebenswelt und Umsténde der
Bauernfamilien, sind vor Ort und {iberblicken meist den beruflichen wie den privaten Bereich.
Das soziale Beratungssystem demgegeniiber hat hilfreiche Angebote und angemessene Kom-
petenzen, mit Bauernfamilien soziale Themen erfolgreich zu bearbeiten. Zudem sind diese
Fachpersonen es gewohnt, auf verschiedenste Lebensweisen und Gesellschaftsschichten ein-
zugehen. Fazit der Untersuchung ist: Die beiden Beratungssysteme «Landwirtschaft» und «So-
ziales» sollten effizient und effektiv fiir jeweils ihren Kompetenzbereich genutzt werden. Teils
wird gefordert, dass ein Beratungssystem fiir alles zustandig und entsprechend kompetent sein
soll. Diesistaber wenig sinnvoll. Fiir beide Beratungssysteme «Landwirtschaft» und «Soziales»
gilt es, Angste und Hemmschwellen der Bauernfamilien ernst zu nehmen und beiderseitige ste-
reotype Bilder zu hinterfragen bzw. ihnen entgegenzuwirken.

Empfehlungen der Studie

Bundesamt fiir Landwirtschaft BLW
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Die vorgeschlagenen Empfehlungen sollen es erlauben, umfassend auf die oben genannten Er-
kenntnisse zu reagieren und die moglichen Synergien einer Zusammenarbeit der Beratungssys-
teme «Landwirtschaft» und «Soziales» zu nutzen. Nachfolgend die wichtigsten Empfehlungen.

Interinstitutioneller Austausch

e In Gremien wie z. B. den Sozial- bzw. Landwirtschaftsdirektorenkonferenzen oder der
Konferenz der Landwirtschaftsamter der Schweiz sollte iiber das Thema «soziale Pro-
blemstellungen in der Landwirtschaft» informiert werden und ein Austausch zu Verbesse-
rungsmaglichkeiten stattfinden.

Interinstitutionelle Zusammenarbeit

* Zwischen den beiden Beratungssystemen sollte eine formelle Zusammenarbeit aufgebaut
werden. Dabei kdnnte das sogenannte Case Management zur koordinierten Bearbeitung
komplexer Problemstellungen angewandt werden.

* Eine von beiden Beratungssystemen akzeptierte und klar bezeichnete Koordinationsstelle
konnte eine effektive Zusammenarbeit zwischen den Beratungssystemen einleiten (Tele-
fonhotline oder Webpage).

* Ein Verzeichnis mit den jeweiligen kantonalen und regionalen Beratungs- und Unterstiit-
zungsangeboten sollte erarbeitet werden.

* Schliisselpersonen, die ein Vertrauensverhdltnis zu Bauernfamilien aufgebaut haben, aber
selbst keine Unterstiitzung zu sozialen Problemstellungen bieten (Tierdrzte, Agrotreu-
hander/innen usw.), sollten sensibilisiert und mit Informationen ausgestattet werden.

* Ein «Runder Tisch» mit Fachpersonen aus beiden Beratungssystemen kdnnte auf iiberre-
gionaler Ebene initiiert werden, um den gegenseitigen Informationsaustausch zu fordern.

Anpassung von Grundlagen

* Der Kontenrahmen der landwirtschaftlichen Buchfiihrung sollte so angepasst werden, dass
sie auch von nicht-landwirtschaftlichen Buchhaltungsfachpersonen verstanden wird (u.a.
klare Trennung der Verbuchungen von Betriebs- und Familienaufwendungen).

Aus- und Weiterbildung

* In der Aus- und Weiterbildung fiir Fachpersonen der land- bzw. hauswirtschaftlichen Bera-
tung sollten soziale Probleme in Bauernfamilien und die entsprechenden sozialen Dienst-
leistungsangebote sowie die rechtlichen Vorgaben angesprochen und vermittelt werden.

e In der Weiterbildung fiir Sozialarbeiter/innen, inshesondere in landlichen Gebieten, sollte
die Lebenswelt der Bauernfamilien thematisiert werden.
Literatur Schlussbericht «Synergien zwischen landwirtschaftlicher, bauerlich-hauswirtschaftlicher sowie sozialer
Beratung nutzeny. J. Brandstatter, S. Kuchen, M. Thoma: Institut fiir Soziale Arbeit IFSA-FHS, FHS St.Gallen: Chr.
Jurt, Agroscope, Tanikon; Ueli Straub, AGRIDEA, Lindau. Madrz 2015, St. Gallen

Esther Grossenbacher, BLW, Fachbereich Soziookonomie und Evaluation,
mailto:esther.grossenbacher@blw.admin.ch
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Landliche Raume und Berggebiete

Landliche Raume und Berggebiete der Schweiz umfassen insgesamt 31 000 km2 oder 77 %
der Landesflache. 2011 lebte hier ein Viertel der Wohnbevdlkerung in zwei Dritteln aller Ge-
meinden. Am 18. Februar 2015 hat der Bundesrat den im 2014 erarbeiteten Bericht «Politik
des Bundes fiir die l@ndlichen Raume und Berggebiete» verabschiedet. Gleichzeitig hiess er
auch einen Bericht zur Agglomerationspolitik des Bundes 2016+ gut. Beide Berichte sind eng
aufeinander abgestimmt und machen deutlich, dass der Bund die Vernetzung raumrelevanter
Bundesaufgaben sucht und sie auch nutzen will. Die Politik fiir die ld@ndlichen Rdume und Berg-
gebiete bildet eine wesentliche Grundlage fiir die schweizerische Raumentwicklung. Sie leistet
einen wichtigen Beitrag zur Umsetzung des Raumkonzepts Schweiz, das ein Denken und Planen
in iibergreifenden Raumen fordert. Aufhanger und Ausldser fiir den vom Bundesrat verabschie-
deten Bericht «Politik des Bundes fiir die landlichen Raume und Berggebiete» sind eine Mass-
nahme aus der Legislaturplanung 2011-2015 betreffend der «Entwicklung einer umfassenden
Politik des l[@ndlichen Raumes» sowie die Erfiillung der Motion Maissen «Strategie des Bundes
fiir die Berggebiete und l@ndlichen Raume». Der Bericht selbst stiitzt sich auf zwei Grundlagen-
berichte, die unter der Leitung des Staatssekretariats fiir Wirtschaft (SECO) bzw. des Bundes-
amts fiir Raumentwicklung (ARE) erarbeitet und von Arbeitsgruppen begleitet wurden.

Politik landlicher Raum

[ Urbaner Raum
[l Periurbaner landlicher Raum
B Alpine Tourismuszentren a.A.

Peripherer l@ndlicher Raum

Quelle: ECOPLAN. Kartengrundlage: © ThemaKart (2011)

Diese Karte wurde dem Monitoringbericht landlicher Raum entnommen, in dem fiir die Analysen die drei Raumtypen
peripherer landlicher Raum, periurbaner landlicher Raum und alpine Tourismuszentren unterschieden wurden
(Netzwerkstelle Regionalentwicklung 2011). Die Typologie basiert in erster Linie auf der Erreichbarkeit zur ndchsten
Agglomeration oder Einzelstadt, beriicksichtigt aber auch wirtschaftliche Potenziale sowie die Einwohnerzahl

einer Gemeinde. Fiir die Politik fiir die landlichen Raume und Berggebiete werden diese Typen erganzt, um der
Vielféltigkeit und Heterogenitat dieser Raume noch mehr gerecht zu werden. Die verwendeten Typen sollen

jedoch keine fiir die Politik verbindliche Typisierung darstellen, sie geben vielmehr Anhaltspunkte iiber die
unterschiedlichen Herausforderungen, Chancen und Risiken dieser Rdume. Sie sollen zudem aufzeigen, dass fiir die
gezielte Starkung der wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Entwicklung der landlichen Rdume und Berggebiete
ein territorialer Ansatz notwendig ist und nicht iiberall alles stattfinden soll.

Quellen: BFS, HAFL

Wirkungsperimeter / Handlungsrdume

Bundesamt fiir Landwirtschaft BLW
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Die Politik des Bundes fiir die landlichen Raume und Berggebiete versteht sich als eine Quer-
schnittspolitik, die einen Orientierungsrahmen fiir verschiedene Sektoralpolitiken darstellt.
Es besteht keine einheitliche statistische und allgemein akzeptierte Definition der landlichen
Raume und Berggebiete, die im Rahmen der Politik fiir diese Riume verwendet werden kann.
Aus diesem Grund wird keine scharfe Abgrenzung des Wirkungsperimeters vorgenommen. Das
Raumkonzept (2012) gibtjedoch vor, dass eine gewiinschte raumliche Gesamtwirkung nur mit
einer Planung erzielt werden kann, die institutionelle und sektorielle Grenzen (iberschreitet.
Der Perimeter soll je nach Massnahme und beteiligten Sektoralpolitiken dem dafiir passenden
funktionalen Raum entsprechen. Dabei ist es wichtig zu beriicksichtigen, dass die Heteroge-
nitdt der landlichen Raume und Berggebiete sehr gross ist. Angepasst an die Herausforde-
rungen, sollten dementsprechend spezifische Massnahmen genutzt werden.

K

Herausforderungen und Liicken

Der Bericht startet mit der Auslegung der Bedeutung und Wichtigkeit der l@ndlichen Raume
und Berggebiete sowie ihren Definitionen (Teil A: Rahmenbedingungen). Er verweist nicht nur
auf den Lebens- und Wohnraum der ansdssigen Bevélkerung, sondern auch auf (Multi-) Funk-
tionen als Wirtschafts-, Erholungs- und Identifikationsraum sowie die hohen Natur- und Land-
schaftswerte der ldndlichen Raume. Die Dynamik der Globalisierung, des gesellschaftlichen
Wandels und der Umweltveranderungen beeinflussen die Entwicklung der l@ndlichen Raume
und Berggebiete ungemein und stellen gleichzeitig eine grosse Herausforderung fiir sie dar.
Aufgrund der Heterogenitdt der landlichen Rdume und Berggebiete akzentuiert sich die Band-
breite der Herausforderungen. Wahrend die periurbanen landlichen Raume von starkem Sied-
lungswachstum und Zersiedlung betroffen sind, sehen sich die peripheren landlichen Raume
mit der Abwanderung und Uberalterung konfrontiert.

Charakterisierung der Raumtypen

Periurbane ldndliche Ridume sind dadurch gekennzeichnet, dass das ndchste stdadtische Zen-
trum mit dem Auto in der Regelinnert max. 20 Minuten erreicht werden kann. Periurbane land-
liche Raume liegen also unweit von Agglomerationen bzw. Einzelstddten. Periphere ldndliche
Réume sind mehr als 20 Minuten vom nachsten Agglomerationszentrum entfernt und liegen
ausserhalb des Mittellandes. Sie weisen oft 6kologisch wertvolle traditionelle Kultur- und Na-
turlandschaften auf und sind teilweise von Stagnation und Abwanderung betroffen. Alpine Tou-
rismuszentren sind durch ihre Lage im Alpenraum, hohe Logierndchtezahlen und eine gute bis
sehr gute Dienstleistungs- und Infrastrukturausstattung gekennzeichnet. Klein- bzw. mittel-
stddtische Zentren verfiigen {iber mindestens 8500 bzw. 40000 EinwohnerInnen. Sie erfiillen
eine wichtige Zentrumsfunktion auf regionaler oder nationaler Ebene. Ldndliche Zentren be-
zeichnen landliche Gemeinden mit wichtigen zentraldrtlichen Funktionen fiir das Umland (Bil-
dung, Gesundheitswesen, Verwaltung und Versorgung, aber auch Arbeitspldtze). In der Regel
zdhlt ein l@ndliches Zentrum mehr als 5000 EinwohnerInnen. Berggebiet: Die Definition basiert
auf der Ende 2007 ausgelaufenen Investitionshilfegesetzgebung (IHG) des Bundes, welche im
Alpenraum undim Jura total 54 Regionen unterscheidet. Sie orientiert sich am wirtschaftlichen
Potenzial eines Raumes. Agglomerationen im Berggebiet sind jene Agglomerationen, die sich
im IHG-Perimeter befinden. Sie erfiillen eine wichtige Zentrumsfunktion. Multifunktionale Tal-
boden haben eine Zentrumsfunktion im Alpenraum. Sie sind dynamische Wirtschaftsmotoren
und werden intensiv genutzt.

Die Analyse macht auch deutlich, dass bereits heute eine grosse Zahl von sektoralpolitischen
Instrumenten und Massnahmen mit direkter oderindirekter Wirkungin den landlichen Raumen
und Berggebieten besteht. Sie sind zum Teil seit langer Zeit etabliert und geniessen einen
hohen Stellenwertin Politik und Bevolkerung. Das vielfaltige Engagement des Bundes hat aber
die Konsequenz, dass ein breites Nebeneinander von politischen und rechtlichen Vorgaben be-
steht. Obschon die meisten Instrumente und Massnahmen koharente Zielsetzungen aufweisen,
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— zeigen sich aber auch Widerspriiche und Uberschneidungen, wodurch auf der Umsetzungs-
c%-i ebene Nutzungskonflikte entstehen konnen.

— Vision, Ziele und strategische Handlungsansdtze

Die beiden Expertenberichte dienten der Formulierung eines Politikkonzeptes mit einer Vi-
sion, mit langfristigen Zielen, strategischen Handlungsansdtzen und den Instrumenten und
Massnahmen zur Umsetzung der Ziele (Teil B: Vision, Ziele und Handlungsansdtze). Die Vision
beriicksichtigt die Vielfalt der landlichen Raume und Berggebiete sowie deren spezifische Po-
tenziale. Sie orientiert sich an den Funktionen, die diese Raume durch ihre Besonderheiten
ibernehmen und fordert, dass gemeinsam mit dem Bund, den Kantonen und anderen rele-
vanten Akteuren tragfahige Perspektiven zu entwickeln sind. Deutlich wird festgehalten, dass
sich die landlichen Rdume und Berggebiete nurin Partnerschaft mit den Agglomerationen ent-
wickeln kénnen (vgl. Kasten).

Vision fiir eine nachhaltige Entwicklung der landlichen Raume und
Berggebiete der Schweiz

Die l@ndlichen Raume und Berggebiete leisten in ihrer Vielfalt und mit ihren spezifischen Po-
tenzialen sowie mit der Nutzung der funktionalen Beziehungen mit den Agglomerationen einen
wichtigen Beitrag zur nachhaltigen Entwicklung der Schweiz. Fiir Wohn- und Arbeitsstandorte
bestehen langfristige Entwicklungsperspektiven und eine gesicherte Qualitdt von Natur und
Landschaft sowie von Erholungsgebieten. Innovative und unternehmerische Akteure sind in
der Lage, auf kommunaler und regionaler Ebene zusammen mit Bund und Kantonen und im
internationalen Austausch zukunftsorientierte Antworten auf wirtschaftliche, soziale und um-
weltbezogene Herausforderungen zu entwickeln. Gemeinsam mit den urbanen Rdumen pragen
die [@ndlichen Rdume und Berggebiete die Identitdt, das Image und damit die Entwicklung der
Schweiz.

Neben der Vision wurden vier langfristige Ziele festgelegt, welche die anzustrebenden Zu-
stande der landlichen Raume und Berggehiete beschreiben. Die Ziele benennen die vier we-
sentlichen Aspekte der zukiinftigen Entwicklung dieser Raume, die gemeinsam von Bund,
Kantonen, Gemeinden und Regionen verfolgt werden sollen. Sie sind die Antwort auf die
beschriebenen Herausforderungen sowie die identifizierten Liicken. Die Ziele reflektieren
{iberdies die Dimensionen der Nachhaltigkeit: Umwelt, Wirtschaft, Gesellschaft. Damit die Um-
setzung der Politik langfristig Erfolg haben kann, sollen sich die staatlichen Aktivitaten an fiinf
strategischen Handlungsansatzen orientieren. Mit dem Zusammenfiihren der Ziele und der
Handlungsansatze erfahrt das Politikkonzept des Bundes eine Matrixstruktur (vgl. Graphik).

Bundesamt fiir Landwirtschaft BLW
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Politik des Bundes fiir die landlichen Raume und Berggebiete

K

Partnerschaftliche sowie grenz- und sektoriibergreifende Zusammenarbeit starken

Horizontale und vertikale Governance starken
Nutzungsschwerpunkte setzen und Zentren starken
Lol@leIrﬁTer]stérl@n_ I

HANDLUNGSANSATZE

Quelle: BLW

Die strategischen Handlungsansdtze zielen auf eine Starkung der Akteure ab. Geschaffen
werden sollen eine verbesserte Koordination und neue Kooperationsformen, die {iber institu-
tionelle und sektorale Grenzen hinweg reichen. Besondere Aufmerksamkeit erhdlt dabei der
Handlungsansatz «Governance». Der Ansatz bezeichnet allgemein das Steuerungs- und Re-
gelungssystem von Strukturen und verdeutlicht damit das Zusammenwirken von Politikbe-
reichen und Akteuren wie Staat, Verwaltung, privater oder 6ffentlicher Organisationen. Das
Governance-Modell umfasst zwei Koordinations- und Steuerungsrichtungen: horizontal und
vertikal. Wahrend die horizontale Koordinations- und Steuerungsrichtung auf die Abstimmung
der Zusammenarbeit der verschiedenen Sektoralpolitiken auf der jeweiligen staatlichen Ebene
abzielt, beschreibt die vertikale Richtung die Abstimmung zwischen den Akteuren der ver-
schiedenen staatlichen Ebenen (Bund, Kantone, Gemeinden) sowie jenen der Zivilgesellschaft.
Zudem zeichnet sich das Governance-Modell durch ein Zusammenspiel von Top-down- und
Bottom-up-Ansatzen aus. Damit soll sichergestellt werden, dass die raumwirksamen Sektoral-
politiken besser abgestimmt werden und den unterschiedlichen raumlichen Voraussetzungen
vermehrt Rechnung getragen wird.

Instrumente und Massnahmen zur Umsetzung der Politik

Im letzten Teil des Berichtes werden die Instrumente und Massnahmen vorgestellt (Teil C:
Umsetzung der Politik des Bundes). Sie haben die Liicken zu schliessen, die im Analyseteil auf-
gedeckt wurden und Handlungsbedarf auslosen. Die vorgeschlagenen Instrumente und Mass-
nahmen sollen die Koordination der auf die landlichen Raume und Berggebiete wirkenden
Sektoralpolitiken sowie deren Koharenz mit den formulierten Zielen verbessern. Des Weiteren
sind die lokalen Akteure vermehrtin die Governance miteinzubeziehen, damitihre Anliegen auf
Bundesebene besser vertreten sind. Dies alles soll mit neuen sowie mit (weiterentwickelten)
bereits bestehenden Instrumenten und Massnahmen angegangen werden. Als Konsequenz der
verbesserten Vernetzung der raumrelevanten Bundesaufgaben zeigt der Bericht auch mehrere
Instrumente und Massnahmen auf, die gemeinsam mit der Agglomerationspolitik getragen und
umgesetzt werden. Er unterstreicht deutlich die Absicht, differenzierte Losungenin den unter-
schiedlichen Raumen zu finden. In praktisch allen Massnahmen und Gremien miteingebunden
ist die Landwirtschaft.

Ubersicht der Instrumente und Massnahmen
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g A) Instrumente und Massnahmen der Politik lindliche Raume und
“ Berggebiete

* Raumlich-strategische Prozesse auf Regionsebene

* Unterstiitzung lokaler und regionaler Initiativen

e Starkung des Bundesnetzwerkes Landlicher Raum

B) Gemeinsame Instrumente und Massnahmen der Politik fiir die
landlichen Riume und Berggebiete und Agglomerationspolitik

Modellvorhaben nachhaltige Raumentwicklung

* Pilotprogramm Handlungsrdume (PHR)

* Regionale Innovationssysteme (RIS)

e Tripartite Konferenz

* Verordnung {iber die raumordnungspolitische Koordination der Bundesaufgaben

* Wissensmanagement Raumentwicklung Schweiz

Fazit und Implikationen fiir die Landwirtschaft

Mit dem Bericht werden die verschiedenen Politikbereiche des Bundes fiir die landlichen Raume
und Berggebiete erstmals konsequent aufeinander abgestimmt. Dies betrifft auch die Land-
wirtschaft, die sich in diesen Rdumen als eine wichtige Akteurin versteht. Eine noch bessere
Vernetzung der Sektoralpolitiken und eine Intensivierung der horizontalen und vertikalen Ko-
operation erd6ffnen Chancen. So kann vor allem eine bessere horizontale Koordination z.B.
helfen, Nutzungskonflikte friihzeitig zu erkennen und anzugehen und so Kompromisse oder
andere gute Losungen zu finden. Durch eine bessere vertikale Koordination einschliesslich der
Zusammenarbeit mit Partnern vor Ort kann die Umsetzung von Bundespolitiken auf regionaler
Ebene vereinfacht werden. Regionen, die eine rdumliche Strategie erarbeiten, werden darin
unterstiitzt und regionale, lokale Initiativen, die dem Ansatz des Bottom-up folgen, werden
weiterhin gefordert. Investitionshilfen fiir gemeinschaftliche Massnahmen (u.a. Projekte zur
regionalen Entwicklung, Gesamtmeliorationen), Direktzahlungen (wie Landschaftsqualitats-
beitrdge) oderauch Massnahmen aus dem Bereich von Produktion und Absatz (Kennzeichnung)
sind Beispiele von landwirtschaftlichen Instrumenten, die durch die Steigerung der regionalen
Wertschopfung oder die Offenhaltung der Landschaft in Raumen wirken. Eine raumliche Fle-
xibilitat des agrarpolitischen Instrumentariums wird auch kiinftig eine Herausforderung sein
und eine Daueraufgabe bleiben.

Literatur Schweizerischer Bundesrat (2015): Politik des Bundes fiir die landlichen Rdume und Berggebiete; Bericht
in Erfiillung der Motion 11.3927 Maissen vom 29. September 2011. Fiir eine koharente Raumentwicklung Schweiz.
Bericht vom 18. Februar 2015. Bern Schweizerischer Bundesrat (2015): Agglomerationspolitik des Bundes 2016+.
Fiir eine kohdrente Raumentwicklung Schweiz. Bericht vom 18. Februar 2015. Bern Staatssekretariat fiir Wirtschaft
SECO (2014): Expertenbericht zuhanden des SECO fiir eine Strategie des Bundes fiir die Berggebiete und l@ndlichen
Raume der Schweiz. Uberreicht durch die Mitglieder der Strategiegruppe «Motion Maissen». Bern, Juni 2014.

Thomas Maier, BLW, Fachbereich Agrarkonomie, Raum und Strukturen Daniel Baumgartner, BLW, Fachbereich
Agrarékonomie, Raum und Strukturen, mailto:daniel.baumgartner@blw.admin.ch
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Internationales Jahr des Bodens 2015

Boden ist eine limitierte, 6kologisch und 6konomisch wertvolle Ressource. Der nachhaltigen
Sicherung seiner Funktionen kommt eine grosse Bedeutung zu, denn Boden stellt eine zen-
trale Grundlage fiir das Leben dar. Um zur Sensibilisierung unseres Umgangs mit dieser lebens-
wichtigen Ressource beizutragen, beschloss die Generalversammlung der UN am 20. Dezember
2013, den 5. Dezember als Tag des Bodens und das Jahr 2015 als Internationales Jahr des
Bodens zu erkldren. Dieses wurde am 5. Dezember 2014 offiziell lanciert. Dazu finden ver-
schiedene Aktivitaten auf internationaler (unter anderem formale Lancierung der 69. UN-Ge-
neralversammlung in New York) und nationaler Ebene statt www.boden2015.ch.

Boden weltweit unter Druck

Allein aufgrund der steigenden Weltbevilkerung und der Ausdehnung des Siedlungsgebiets
ist davon auszugehen, dass bis 2025 weltweit zwischen 30 und 40 Millionen Hektaren Agrar-
land durch Versiegelung verloren gehen. Da die meisten Stddte in fruchtbaren Gebieten (Kiis-
tenregionen, Flussmiindungen) liegen, diirfte der grosste Teil des Flichenmehrbedarfs gute
Ackerboden betreffen. Gemdss Weltbank verschwinden zusatzlich jahrlich zwischen 5 und 10
Millionen Hektaren Agrarland durch starke Degradation. Die Fruchtbarkeit der Béden leidet
zudem unter Kontamination, Versalzung, Desertifizierung, aber auch unter Erosion und unter
dem Klimawandel durch zunehmende Naturkatastrophen.

Beviolkerungszunahme verlangt steigende Nahrungsmittelproduk-
tion

Gemdss den Prognosen der UNO wird die Weltbevdlkerung trotz verlangsamter Wachstumsrate
in einem mittleren Szenario von aktuell etwas iiber 7 Milliarden bis 2025 auf gut 8 Milliarden
ansteigen. In der Schweiz wird laut den Prognosen des Bundesamtes fiir Statistik (BFS) die
Wohnbevélkerung von heute 8 auf 8,6 Millionen Personen im Jahr 2025 steigen. Fiir die Er-
ndhrungssicherung ist die Quantitdt und Qualitdt des Agrarlands von entscheidender Bedeu-
tung. Zudem muss Wasser in ausreichender Menge und guter Qualitat vorhanden sein, was
aber geradeinjenen Landern mit den starksten Wachstumsraten der Bevélkerung nicht zutrifft
(Afrika, Indien, China). In den entsprechenden Zonen wird sich ausserdem die Verfiigharkeit
von Wasser mit dem Klimawandel zusatzlich reduzieren. Eine der wichtigsten Leistungen des
Bodens fiir die Gesellschaft ist die Bereitstellung von Lebensmitteln. Vor dem Hintergrund der
wachsenden Weltbevélkerung und des Klimawandels stellt die Erndhrungssicherung aus glo-
baler Sicht eine der grossten Herausforderungen der Zukunft dar. Weil die Schweiz ein Netto-
importeur von Nahrungsmitteln ist, beeinflussen die Konsumentinnen und Konsumenten auch
die Auswirkungen auf die Umwelt und die natiirlichen Ressourcen sowie die Erndhrungssicher-
heit der Bevilkerung vor Ortin den jeweiligen Exportlandern.

Nachhaltige Raumentwicklung

Mitteleuropa und insbesondere die Schweiz werden auch bei sich verscharfendem Klima-
wandel iiber ergiebigere Wasserressourcen verfiigen als die bevolkerungsreichsten Erdteile.
Angesichts giinstiger Vegetationsbedingungen und guter Béden sind wir deshalb auch in der
Schweiz aufgerufen, das Kulturland zu erhalten und die Landwirtschaftszone von Spekula-
tion freizuhalten, um der Landwirtschaft die notwendige Produktionsgrundlage zu erhalten
und damit eine nachhaltige Raumentwicklung anzustreben. Die Bundesverfassung verlangt
in Artikel 104 die Forderung von bodenbewirtschaftenden bauerlichen Betrieben. Damit die
Landwirtschaft diesen Auftrag erfiillen kann, sind entsprechende gesetzliche Grundlagen zu
schaffen. Das Zusammenspiel von Landwirtschaftsgesetz, bauerlichem Bodenrecht und Raum-
planung ist dabei zentral.
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Intakter Boden ist eine unabdingbare Voraussetzung, dass die Landwirtschaft ihre multifunk-
tionalen Aufgaben erbringen kann. Die Interessen an einem besseren Kulturlandschutz sind
deshalb vielfaltig und lassen sich nicht nur mit der Erndhrungssicherung erklaren. Es bestehen
Interaktionen und Koppelwirkungen mit dem Gebot der Nachhaltigkeit, mit dem Umwelt- und
Landschaftsschutz sowie mit den Zielen der Raumentwicklung (haushélterische Nutzung des
Bodens). Das Offenhalten des Kulturlands unterstiitzt damit auch landschaftsasthetische, 6ko-
logische und raumplanerische Ziele. Durch eine attraktive Landschaft ergeben sich zudem po-
sitive Effekte auf die wirtschaftliche Standortattraktivitdt Schweiz und den Tourismus.

Bodenstrategie Schweiz

Bei prosperierender Wirtschaft wird der Druck auf den Boden weiterhin anhalten. Bei der Um-
setzung des teilrevidierten Raumplanungsgesetzes geht es deshalb darum, in Alternativen zu
denken und Massnahmen zu einer nachhaltigen Nutzung der Bdden zu treffen. Dazu offeriert
das Landmanagement hervorragende Instrumente: die Landwirtschaftliche Planung und die
Landumlegung. Ob Infrastrukturanlagen, Nutzungsplanung oder Gewdsserraum, diese Instru-
mente konnen die verschiedenen Interessen miteinbeziehen und Lésungen aufzeigen. Wichtig
ist dabei immer, dass die Auslegeordnung samtliche im jeweiligen Perimeter vorhandenen
Nutzungen, also auch Wald und Schutzgebiete, erfasst und daraus zweckmassige Vorschldge
abgeleitet werden. Eine Mehrheit der Schweizer Bevilkerung wiinscht sich klare Rahmenbe-
dingungen gegen den Verschleiss von Kulturland und damit gegen die Zersiedlung, was die Ab-
stimmungen zur Zweitwohnungsinitiative, zum Raumplanungsgesetz aber auch zu kantonalen
Initiativen zum Schutz des Kulturlandes zeigen.

Bundesamt fiir Landwirtschaft BLW
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“% Jahr des Bodens 2015
y %
et ZONEN BEDURFNISSE

— Bauzonen - Nahrungsmittelproduktion
— Landwirtschaftszonen —Verfiigbarkeit von Bauland
- Schutzzonen - Infrastrukturen

— Weitere Zonen
-Wald
- Gewdsser
> Fliche ist limitiert

— Naherholung
- Standortattraktivitdt
—Tourismus
- Inventargebiete
> Interessenabwagung

Quelle: BLW

Es ist deshalb ein wichtiges Ziel, die natiirlichen Produktionspotenziale in der Schweiz zu er-
halten und optimal zu nutzen. Bundesrat Johann Schneider-Ammann hat dem BLW bereits
2012 den Auftrag erteilt, eine umfassende Auslegeordnung zum Schutz des Kulturlandes aus-
zuarbeiten. Diese Grundlage hat der Bundesratin seiner Sitzung vom 30. Mai 2012 zur Kenntnis
genommen. Die Unterlagen sind auf der Homepage des BLW unter folgendem Link (Thema
«Schutz des Kulturlandes») abrufbar. Die mit Bodenfragen befassten Bundesdmter erarbeiten
eine umfassende Bodenstrategie fiir die Schweiz zur Jahreswende 2015/2016. Dabei sollen so-
wohl die quantitativen Aspekte, wie der Schutz des Kulturlandes als auch die qualitativen Funk-
tionen des Bodens (u. a. Wasserretention, Kohlenstoffspeicherung, Schadstofffixierung und -
abbau) einbezogen werden. Nicht zu vergessen sind aber auch verldssliche Boden- und Vermes-
sungsdaten sowie ein klarer gesetzlicher Rahmen fiir ein effizientes und sicheres Grundbuch.
Ebenso ist die Wissenschaft eine wichtige Partnerin bei der Erarbeitung von Grundlagen und
der Darstellung von Zusammenhangen in Fragen zu Schutz und Nutzung der Béden. Insbeson-
dere das Nationale Forschungsprogramm Boden (NFP 68) widmet sich weitgefassten Themen
zu quantitativen und qualitativen Aspekten des Bodens.

Ein Instrument des Landmanagements zur optimalen Nutzung des
Bodens: Die Landwirtschaftliche Planung

Allerdings sind die Konflikte durch die divergierenden Anspriiche bei der raumlichen Entwick-
lung damit noch nicht geldst. Erst eine umfassende Interessenabwdgung kann Moglichkeiten
aufzeigen. Das Bundesgericht hat in letzter Zeit verschiedene Projekte zuriickgewiesen, weil
keine oder mangelhafte Interessenabwdagungen durchgefiihrt wurden, so beispielsweise beim
Golfplatzprojekt Bonstetten-Wettswil ZH, beim Projekt «Safety Car» in Vendlincourt JU oder bei
den Strassenabwasserbehandlungsanlagen (SABA) in Wartau und Mels SG. Um aber die vielfal-
tigen Interessen beurteilen zu kénnen, sind gute Grundlagen und eine umfassende Analyse der
aktuellen Situation unerldsslich. Gestiitzt darauf sind die Mdglichkeiten, deren Vor- und Nach-
teile und die Losungen aufzuzeigen. Genau diese Voraussetzungen erfiillt das Instrument der
Landwirtschaftlichen Planung.

Internationales Jahr des Bodens 2015
Das Internationale Jahr des Bodens 2015 hietet die einmalige Chance, die verschiedenen Be-

troffenen und das breite Publikum fiir diese Zusammenhange zu sensibilisieren. Wir sind alle
aufgerufen, unseren Beitrag zu leisten, machen wir mit!
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Botschaften zum Jahr des Bodens 2015

Boden ist machtig

* Boden ist nicht nur die Flache (zweidimensional), auf der wir stehen, sondern umfasst die
ganze belebte Sphare der Erdoberfldche (dreidimensional). Die Leistungen des Bodens sind
oft nicht sichtbar, da sie auf den Aktivitdten des Bodendkosystems basieren. Die Bodenbil-
dung erfolgt iiber sehr lange Zeitrdume (4. Dimension), wodurch der Boden in menschli-
chen Zeitraumen nicht erneuerbar ist.

Boden lebt

* Der Boden ist ein vielfdltiger Lebensraum mit aussergewdhnlicher Biodiversitdt. Diese Le-
benswelt halt wichtige Stoff- und Nahrstoffkreisldufe der Erde in Gang. Sie ist damit wich-
tige Grundlage fiir die Bodenfruchtbarkeit, aber auch fiir viele weitere Leistungen des
Bodens.

Boden leistet

* Intakter Boden erfiillt zahlreiche Funktionen wie Lebensmittelproduktion, Filterwirkung,
Pufferwirkung, Wasserriickhalt und erbringt damit grundlegende Leistungen fiir die Ge-
sellschaft. Die «Bodenstrategie Schweiz» unterscheidet folgende Kategorien: Lebensraum,
Produktion, Regulierung, Trager, Rohstoff und Archiv. Verschiedene Funktionen sind von-
einander abhdngig: Ein gesunder und fruchtbarer Boden vermag Lebensmittel zu erzeugen
und reguliert gleichzeitig das Wasser und das Klima. Geschadigter Boden vermag diese Leis-
tungen nur noch vermindert oder kaum mehr zu erbringen.

Boden ist limitiert

* Um die zahlreichen Bodenfunktionen auch fiir kommende Generationen sicherstellen zu
konnen, muss Boden sowohl in seiner Flachenausdehnung, als auch in seiner Qualitat er-
halten bleiben. Aktuell geht immer noch jede Sekunde Boden im Ausmass von einem rund
1 m2 durch die Siedlungsentwicklung verloren. Einmal {iberbauter Boden l&sst sich auch
mittelfristig nicht wieder herstellen und ist dadurch fiir die Erndhrungsproduktion wie auch
fiir andere Bodenleistungen verloren.

Jorg Amsler, BLW, Fachbereich Meliorationen Thomas Hersche, BLW, Fachbereich Meliorationen,
thomas.hersche@blw.admin.ch
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| Einleitung «BETRIEB»

Die Strukturentwicklungen und die wirtschaftliche Lage in der Landwirtschaft sind Themen der
Hauptrubrik Betrieb. Der Fokus der Berichterstattung wird dabei auf die Anzahl Betriebe und
deren Grossenverhaltnisse, die Anzahl Beschidftigte, die landwirtschaftliche Nutzflache und
den Tierbestand gelegt. Zusatzlich wird iiber die wirtschaftliche Lage des Gesamtsektors und
der Einzelbetriebe Bericht erstattet.
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Betriebe

In der Schweiz gab es im Jahr 2014 insgesamt 54046 Betriebe. Dies sind 2,1% weniger als im
Vorjahr.

» Landwirtschaftliche Strukturerhebung 2014

Entwicklung der Anzahl Betriebe nach Gréssenklassen

Grossenklasse Anzahl Anzahl Anzahl Verdnderung Verdnderung

Betriebe Betriebe Betriebe pro Jahrin % pro Jahrin %

2000 2013 2014 2000-2014 2013-2014

0-3 ha 8371 5723 5615 -2,8 -1,9
3-10 ha 18 542 11024 10 481 -4,0 -4,9
10-20 ha 24984 17 514 16 731 -2,8 -4,5
20-30 ha 11674 11 147 11121 -0,3 -0,2
30-50 ha 5759 7 486 7651 2,0 2,2
>50 ha 1207 2313 2 447 5,2 5,8
Total 70537 55 207 54 046 -1,9 -21
Quelle: BFS

Inden ersten 14 Jahren des Jahrtausends ging die Zahl der Landwirtschaftsbetriebe insgesamt
um 16 491 Einheiten oder jahrlich 1,9 % zuriick. Den grossten absoluten Riickgang in dieser
Zeitspanne verzeichneten die Betriebe der Grossenklassen 3-10 und 10-20 Hektaren. Zuge-
nommen hat hingegen die Zahl der Betriebe ab einer Grosse von 30 Hektaren.

Entwicklung der Anzahl von Frauen geleiteten Betriebe nach Gréssenklassen

Grossenklasse Anzahl Anzahl Anzahl Verdanderung Veranderung

Betriebe Betriebe Betriebe proJahrin% proJahrin %

2000 2013 2014 2000-2014 2013-2014

0-3 ha 654 575 555 -1,2 -3,5
3-10 ha 1116 993 1007 -0,7 1,4
10-20 ha 418 744 756 4,3 1,6
20-30 ha 95 265 298 8,5 12,5
30-50 ha 52 132 154 8,1 16,7
>50 ha 11 18 31 7,7 72,2
Total 2346 2727 2801 1,3 2,7
Quelle: BFS

Im Berichtsjahrwurden 2801 Betriebe oder 5,2% aller Betriebe von einer Frau geleitet. Die Zahl

der von Frauen gefiihrten Landwirtschaftsbetriebe nahm zwischen 2000 und 2014 um 455 Ein-
heiten oder 1,3% pro Jahr zu. Die von Frauen gefiihrten Betriebe sind in den Gréssenklassen bis
10 Hektaren im Verhdltnis zur Gesamtheit der Betriebe libervertreten, in den Grossenklassen
ab 10 Hektaren ist der Anteil entsprechend unterdurchschnittlich. Dies bedeutet, dass die von
Frauen gefiihrten Betriebe durchschnittlich kleiner sind als die Gesamtheit der Betriebe. Al-
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lerdings ist auch bei den von Frauen gefiihrten Betrieben eine Bewegung hin zu den Gréssen-
klassen mit mehr Flache zu beobachten.

Entwicklung der Anzahl Betriebe nach Regionen

Region Anzahl Anzahl Anzahl Verdanderung Veranderung
Betriebe Betriebe Betriebe proJahrin% pro Jahrin %
2000 2013 2014 2000-2014 2013-2014
Talregion 31612 24 490 24016 -1,9 -1,9
Hiigelregion 18 957 15 249 14994 -1,7 -1,7
Bergregion 19 968 15 468 15036 -2,0 -2,8
Total 70537 55207 54 046 -1,9 -2,.1
Quelle: BFS

In den einzelnen Regionen war die Abnahmerate pro Jahr zwischen 2000 und 2014 in der Berg-
region mit 2,0% am hdchsten. Im Berichtsjahr lag sie mit 2,8% in der Bergregion deutlich tiber
den Abnahmeraten in der Tal- (-1,9%) und Hiigelregion (-1,75%).

Entwicklung der Anzahl von Frauen geleiteten Betriebe nach Regionen

Region Anzahl Anzahl Anzahl Verdnderung Verdnderung
Betriebe Betriebe Betriebe proJahrin% pro Jahrin %
2000 2013 2014 2000-2014 2013-2014
Talregion 924 1090 1125 1,4 3,2
Hiigelregion 580 721 729 1,6 11
Bergregion 842 916 947 0,8 3,4
Total 2346 2727 23801 1,3 2,7
Quelle: BFS

Die Verteilung der von Frauen gefiihrten Betriebe nach Region entspricht 2014 weitgehend der
Verteilung aller Betriebe. In der Talregion ist der Anteil mit 40% etwas tiefer als beim Total
der Betriebe mit 44%, in der Hiigelregion ist der Unterschied gering (26% zu 28%) und in der
Bergregion ist der Anteil mit 34% zu 28% etwas hoher.

Entwicklung der Anzahl Haupt- und Nebenerwerbsbetriebe nach Regionen

Merkmal Anzahl Anzahl Anzahl Verdanderung Verdanderung

Betriebe Betriebe Betriebe proJahrin% pro Jahrin %
2000 2013 2014 2000-2014 2013-2014

Haupter-

werbsbe-

triebe

Talregion 23536 18110 17 996 -1,9 -0,6

Hiigelregion 13793 10 869 10719 -1,8 -1,4

Bergregion 11910 10 365 10122 -1,2 -2,3

Total 49 239 39 344 38837 -1,7 -1,3

Nebener-

werbsbe-

triebe

Bundesamt fiir Landwirtschaft BLW



Talregion 8076 6 380 6020 -2,1 -5,6

Hiigelregion 5164 4380 4275 -1,3 -2,4
Bergregion 8058 5103 4914 -3,5 -3,7
Total 21 298 15863 15 209 -2,4 -4,1
Quelle: BFS

Die Abnahmerate war bei den Haupterwerbsbetrieben zwischen 2000 und 2014 mit 1,7% pro
Jahr insgesamt etwas tiefer als bei den Nebenerwerbsbetrieben mit 2,4% pro Jahr. Grossere
Differenzen zeigen sich zwischen den Regionen. Bei den Haupterwerbsbetrieben waren die Ab-
nahmeraten mit 1,9% bzw. 1,8% in der Tal- und Hiigelregion hoher als in der Bergregion mit
1,2%. Anders prasentiert sich das Bild bei den Nebenerwerbsbetrieben. Dort ist die Abnah-
merate in der Bergregion mit 3,5% mit Abstand am hdchsten, gefolgt von der Talregion mit
2,1% und der Hiigelregion mit 1,3%. Im Berichtsjahr waren die Abnahmeraten bei den Haupt-
erwerbsbetrieben in der Tal- und Hiigelregion tiefer als im langjdahrigen Vergleich; in der Berg-
region aber hoher. Bei den Nebenerwerbsbetrieben hingegen waren die Abnahmeraten in der
Tal- und Hiigelregion deutlich hoher als im langjdhrigen Vergleich.

Entwicklung der Anzahlvon Frauen geleiteten Haupt- und Nebenerwerbsbetriebe nach Re-
gionen

Merkmal Anzahl Anzahl Anzahl Verdnderung Verdnderung
Betriebe Betriebe Betriebe proJahrin% pro Jahrin %
2000 2013 2014 2000-2014 2013-2014

Haupter-

werbsbe-

triebe

Talregion 331 585 624 4,6 6,7
Hiigelregion 175 323 352 5,1 9,0
Bergregion 211 408 426 5,1 4,4
Total 717 1316 1402 4,9 6,5
Nebener-

werbsbe-

triebe

Talregion 593 505 501 -1,2 -0,8
Hiigelregion 405 398 377 -0,5 -5,3
Bergregion 631 508 521 -1,4 2,6
Total 1629 1411 1399 -1,1 -0,9
Quelle: BFS

Bei den von Frauen gefiihrten Betrieben ist die Verteilung der Haupt- und Nebenerwerbsbe-
triebe anders als bei allen Betrieben. Wahrend bei Letzteren {iber 70% der Betriebe im Haupt-
erwerb gefiihrt werden, ist es bei den von Frauen gefiihrten Betrieben nur die Halfte. Allerdings
hat sich dieses Verhaltnis zwischen 2000 und 2014 klar zugunsten der Haupterwerbsbetriebe
verschoben.

Martina De Paola, BLW, Fachbereich Soziookonomie und Evaluation, mailto:martina.depaola@blw.admin.ch
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Sommerungsbetriebe

Pflege durch die Nutzung: nur so kdnnen die ausgedehnten schweizerischen Alpweiden un-
terhalten werden. Die Nutzung durch Weidetiere hat die Kulturlandschaft geprdgt; sie bleibt
notwendig, damit das Sommerungsgebiet weiterhin seine wichtige Rolle fiir die Erndhrungssi-
cherheit, fiir die Okologie und fiir die Gesellschaft erfiillt. Wird die Nutzung aufgegeben, werden
die Alpweiden zu Wald.

Charakterisierung der Sommerungsbetriebe

Sommerungsbetriebe werden wahrend der Alpsaison bewirtschaftet und dienen der Alpungvon
Wiederkduern. Ihre saisonale Bewirtschaftung ist der Hauptunterschied zu den ganzjdhrigen
Betrieben. Ein weiteres Merkmal der Sommerungsbetriebe ist ihre Spezialisierung auf Weide:
sie bestehen ausschliesslich aus Griinland, das standortlich angepasst und mit abgestufter In-
tensitdt zu nutzen ist. Das Sommerungsgebiet umfasst die traditionell alpwirtschaftlich ge-
nutzte Fliche. Alpweiden sind 6fters hoch gelegen, kénnen aber auch tiefer liegen, da die
traditionelle Nutzung bestimmend ist. Das Sémmerungsgebiet ist nach unten gegeniiber der
landwirtschaftlichen Nutzfliche abgegrenzt, nicht nach oben gegeniiber den unproduktiven
Flachen (Steine, Eis, Fels, usw.).

Sommerungsgebiet

Sommerungsgebiet

Kartendaten GG25 © swisstopo - Bundesamt fiir Landwirtschaft 2015
Quelle: BLW
Offenhaltung

Die Offenhaltung der Alpweiden ist ein Hauptziel der Agrarpolitik 2014-2017. Dies ist nur
mit der Alpung von Raufutterverzehrern mdglich. Um die Bewirtschaftung und Pflege dieser
wertvollen Flachen zu gewdhrleisten, wurde der Sommerungsbeitrag ab 2014 erhdht. Parallel
dazu wurde ein Alpungsbeitrag eingefiihrt, um einen Anreiz fiir Heimbetriebe zu schaffen, ihre
Tiere in die Sommerung zu geben. Die Kombination dieser zwei Massnahmen soll einen genii-
genden Tierbesatz sicherstellen, damit Strducher und Baume langerfristig die Alpweiden nicht
gefahrden.

Bundesamt fiir Landwirtschaft BLW



Nachhaltige Nutzung im S6mmerungsgebiet

Alpweiden sollen nachhaltig bewirtschaftet werden; dieses Prinzip wird folgendermassen kon-
kretisiert:

* Die Sommerungsbetriebe miissen sachgerecht und umweltschonend bewirtschaftet
werden, ohne zuintensive oder zu extensive Nutzung. Naturschutzflachen sind vorschrifts-
gemdss zu bewirtschaften.

* Die Diingung der Weideflachen erfolgt grundsatzlich mit alpeigenem Diinger (Mist, Giille).
Stickstoffhaltige Mineraldiinger und alpfremde fliissige Diinger diirfen nicht verwendet
werden. Fiir die Zufuhr von anderen Diingern (z.B. Phosphor oder Kalk) ist eine Bewilligung
notwendig.

* Die Tiere werden mit alpeigenem Gras gefiittert. Zur Uberbriickung witterungsbedingter
Ausnahmesituationen sowie fiir Milchtiere ist eine begrenzte Futterzufuhr méglich.

* Die Weiden sind vor Verbuschung und Vergandung zu schiitzen. Problempflanzen sind zu
bekdmpfen. Ein Leitfaden fiir die Beurteilung der Flachen wurde 2014 entwickelt und ist auf
der Internetseite der Agridea abrufbar.

Entwicklung der Sommerungsbetriebe

Die Grosse eines Sommerungsbetriebs wird in Normalstdssen gemessen. Ein Normalstoss ent-
spricht der Sommerung einer Raufutter verzehrenden Grossvieheinheit wahrend 100 Tagen. Er
entspricht somit der Menge Gras, um eine Kuh wahrend 100 Tagen zu fiittern. Graswachstum
und Futterbedarf der Tiere sollen auf einer Alp so gut wie moglich im Gleichgewicht sein; dafiir
wurde fiir jeden Sommerungsbetrieb ein Normalbesatz festgelegt. Zwischen 2003 und 2013
hat sich die Anzahl Sommerungsbetriebe von 7472 auf 7058 reduziert; der gesamte Normalbe-
satzistin der gleichen Zeitspanne stabil geblieben. Die Sommerungsbetriebe sind tendenziell
etwas grosser geworden, da bestehende Betriebe fusionierten oder durch den Nachbarbetrieb
ibernommen wurden.
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Entwicklung der Sommerungsbetriebe (2003 - 2013)

Anzahl Sommerungsbetriebe

8000
7 000
6 000
5000
4000
3000
2000
I " 0
o [ T T T
0-10 10-20 20-40 40 -60 60 - 80 80 - 100 100 NST Total
NST NST NST NST NST NST und mehr
2003 1100 1529 2174 2174 1104 625 341 7 472
M 2008 1009 1446 2110 2110 1097 639 352 7279
M 2013 961 1325 2054 2054 1070 633 361 7058
Normalbesatz (NST)
350000
300000
250000
200 000
150 000
100 000
50 000 I I I I
T T | I [ T
0-10 10-20 20-40 40 -60 60 - 80 80 - 100 100 NST Total
NST NST NST NST NST NST und mehr
2003 6384 23074 62 616 54 273 43076 30350 96 893 316 667
M 2008 5885 21751 60 946 53791 44020 31476 99 464 317 333
M 2013 5625 19 784 59 186 52 477 43 658 32 159 104 945 317 833
Quelle: BLW

Bewirtschaftungsverhadltnisse

Bewirtschaftende von Sémmerungsbetrieben sind meistens natiirliche Personen und einfache
Gesellschaften (Geschwister Gesellschaft, oder Vater-Sohn Gesellschaft, usw.); diese Rechts-
formen sind auch fiir Ganzjahresbetriebe {iblich. Als Besonderheit kommen bei der Sémmerung
aber noch weitere Rechtsformen haufig vor, wie Genossenschaften oder 6ffentlich-rechtliche
Korperschaften. Diese Rechtsformen haben ihre Wurzeln einerseits in der Tradition, anderer-
seits aber auch in der Wirtschaftlichkeit. Denn die kollektive Bewirtschaftung weist insbeson-
dere bei einer extensiveren Nutzung deutliche wirtschaftliche Vorteile auf.

Bundesamt fiir Landwirtschaft BLW



BETRIEB > STRUKTUREN

= Rechtsformen der Sommerungsbetriebe (2013)
) ., Anzahl Sémmerungsbetriebe Normalbesatz (NST)

67.0% Natiirliche Person 51.2%
12.5% [l Einfache Gesellschaft B 14.0%
111% Genossenschaft M 19.2%
5.9% [  Offentlich-rechtliche Kérperschaft [l 8.7%
21% W Gemeinde (Betrieb) B 8%
1.4% [ Diverse Rechtsformen B o21%

(Verein, Stiftung, AG, GmbH, usw.)

Quelle: BLW
Entwicklung des Tierbestands im Sommerungsgebiet

Insgesamt war der Tierbesatz auf den schweizerischen Alpen in den letzten Jahren leicht ab-
nehmend mitjahrlichen Fluktuationen je nach Wetterverhaltnissen. Milchkiihe und Rinder (Ka-
tegorie «Anderes Rindvieh») nehmen mitden Jahren tendenziell etwas ab, Mutterkiihe nehmen
aber standig zu.

Tierbestand auf Sommerungsbetrieben

160 000
140 000
= 120000 @w—
2 S > ——
< 100000 ————"
2
g 80000
E 60000
2 40000
20000 L E— s—be
e
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Anderes Rindvieh B Schafe [ Andere
B Milchkiihe [ Ziegen
[ Mutterkiihe und andere Kiihe B Prerde
Quelle: BLW

Entwicklung der Schafsommerung

Seit dem Beitragsjahr 2003 werden differenzierte Sommerungsbeitrage fiir Schafe (ohne Milch-
schafe) nach Weidesystem ausgerichtet. Mit den hoheren Beitrdgen fiir die standige Behirtung
und Umtriebsweide werden einerseits die hoheren Kosten beriicksichtigt, andererseits wird der
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Anreiz fiir eine nachhaltige Schafalpung erhoht. Eine stindige Behirtung bedeutet, dass die
Herdenfiihrung durch einen Hirten mit Hunden erfolgt und die Herde taglich auf einen vom
Hirten / von der Hirtin ausgewahlten Weideplatz gefiihrt wird. Bei einer Umtriebsweide hat die
Beweidung wahrend der ganzen S6mmerung abwechslungsweise in verschiedenen Koppeln zu
erfolgen, die eingezaunt oder natiirlich klar abgegrenzt sind. Der Anreiz fiir eine nachhaltige
Schafalpung, in Interaktion mit der Prdsenz der Grossraubtiere, hat die Schafsommerung in
den letzten Jahren massiv beeinflusst. Die Anzahl der Schafe auf {ibrigen Weiden hat sich in
den letzten Jahren deutlich reduziert; die Anzahl der Schafe unter stdndiger Behirtung hat in
derselben Zeitspanne entsprechend zugenommen.

Sémmerung der Schafe nach Weidesystem
16000
14000
12000
10000
8000
6000 = —
— —— RE \
4000
2000

0
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Schafe, Normalstdsse (NST)

Ubrige Weiden B Umtriebsweide
Stdndige Behirtung [ Kombination von Weidesystemen

Quelle: BLW
Und die Zukunft?

Kiinftig wird die Offenhaltung der Alpweiden eine Herausforderung bleiben, insbesondere auf
Flachen mit schwierigeren Bewirtschaftungsverhdltnissen.

Denis Morand, BLW, Fachbereich Direktzahlungsgrundlagen, mailto:denis.morand@blw.admin.ch
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Beschiftigte

2014 waren in der Landwirtschaft 158762 Personen beschaftigt, fast gleich viele wie ein Jahr
zuvor.

Entwicklung der Anzahl Beschaftigten

Merkmal Merkmal AnzahlBe- AnzahlBe- AnzahlBe- Verande- Verande-
schaftigte schaftigte schaftigte  rung pro rung pro
Jahrin%  Jahrin%

2000 2013 2014 2000-2014 2013-2014
Familienei- Manner 101 685 79593 78 234 -1,9 -1,7
gene
Frauen 64 292 48 574 47 824 -2,1 -1,5
Total 165977 128 167 126 058 -1,9 -1,6
davon:
Betriebs- Méanner 714724 52 480 51 245 -2,7 -2,4
leiter
Frauen 2 346 2727 2801 1,3 2,7
Total 77 070 55207 54 046 -2,5 -2,1
Familien- Manner 27 476 21165 22539 -1,4 6,5
fremde
Frauen 10 340 9587 10 165 -0,1 6,0
Total 37816 30752 32704 -1,0 6,3
Beschaf- Total 203793 158919 158 762 -1,8 -0,1
tigte
Quelle: BFS

Zwischen 2000 und 2014 ist die Zahl der Beschaftigten insgesamt um rund 45000 Personen
gesunken. Die Abnahme pro Jahr war mit 1,8% beinahe gleich hoch wie diejenige bei den
Betrieben. Dabei war der Riickgang bei den familieneigenen Arbeitskrédften prozentual héher
als bei den familienfremden Arbeitskraften. Absolut ging die Anzahl der familieneigenen Ar-
beitskrafte um rund 39900, diejenige der familienfremden um rund 5100 zuriick. Die be-
triebsfremden Arbeitskrafte sind gegeniiber dem Vorjahr 2014 sogar um 6,3% oder rund 2000
Personen gestiegen. Zugenommen hat seit 2000 die Anzahl Betriebsleiterinnen unter den fa-
milieneigenen Arbeitskraften.

Entwicklung der Anzahl Beschiftigten nach Vollzeitheschiftigte und Teilzeitbeschaftigte

Merkmal Anzahl Be- Anzahl Be- AnzahlBe-  Veranderung Verdnderung

schaftigte schiaftigte schaftigte  proJahrin% proJahrin %
2000 2013 2014 2000-2014 2013-2014

Vollzeithe-

schaftigte

Manner 76 985 58727 58 886 -1,9 0,3

Frauen 19010 12 663 12 688 -2,8 0,2

Total 95995 71390 71574 -2,1 0,3

Teilzeitbhe-

schaftigte

Manner 52176 42031 41887 -1,6 -0,3
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Frauen

55 622 45 498 45301 -1,5 -0,4
Total 107 798 87 529 87 188 -1,5 -0,4
Quelle: BFS

Die Anzahl Voll- und Teilzeitbeschaftigte hat in den letzten 14 Jahren um 2,1 bzw. 1,5% pro
Jahr abgenommen. Absolut ging die Zahl der Vollzeitbeschaftigten mit 24600 starker zuriick
als jene der Teilzeitbeschaftigten mit 20600. Wahrend bei den Teilzeitbeschaftigten fast kein
Unterscheid zwischen den Geschlechtern wahrnehmbar ist, ist die prozentuale Abnahme bei

den Vollzeitbeschaftigten Frauen um einiges hoher als bei den Mannern.

Entwicklung der Anzahl Beschaftigten nach Regionen

Region Anzahl Be- Anzahl Be- AnzahlBe-  Veranderung Veranderung
schaftigte schaftigte schiftigte  proJahrin% proJahrin %
2000 2013 2014 2000-2014 2013-2014
Talregion 102 950 79 534 80 147 -1,8 0,8
Hiigelregion 51108 40586 40 454 -1,7 -0,3
Bergregion 49735 38799 38161 -1,9 -1,6
Total 203793 158 919 158762 -1,8 -0,1
Quelle: BFS

Die Abnahme der Anzahl Beschiaftigten seit 2000 istin allen Regionen fastidentisch. Hingegen
zeigt die Verdnderung zum Vorjahr, dass in der Talregion mehr (+0,8%), in der Hiigel- (-0,3%)

und Bergregion hingegen weniger Personen (-1,6%) beschaftigt waren.

Martina De Paola, BLW, Fachbereich Soziookonomie und Evaluation, mailto:martina.depaola@blw.admin.ch
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Landwirtschaftliche Nutzflache

Die landwirtschaftliche Nutzflache (LN) nahm 2014 gegeniiber 2013 um 1260 Hektaren zu und
betrug 1,051 Millionen Hektaren.

Entwicklung der landwirtschaftlichen Nutzflache (LN) nach Betriebsgrossenklassen

Grossenklasse LNin ha LNin ha LNin ha Verdnderung Verdnderung
proJahrin% pro Jahrin %

2000 2013 2014 2000-2014  2013-2014
0-3 ha 10 196 7165 6 882 -2,8 -3,9
3-10 ha 120 404 72791 69 217 -3,9 -4,9
10-20 ha 365673 259 887 248716 =251 -4,3
20-30 ha 282316 272993 272 540 -0,3 -0,2
30-50 ha 212766 279 338 286 308 2,3 2,5
>50 ha 81136 157 750 167 520 5,3 6,2
Total 1072492 1049 924 1051183 -0,1 0,1

Quelle: BFS

Die landwirtschaftliche Nutzflache nahm seit 2000 um rund 21000 Hektaren oder 0,1% pro Jahr
ab. In diesem Zeitraum gab es bei Betrieben mit mehr als 30 Hektaren eine Zunahme der be-
wirtschafteten Flache um 160000 Hektaren (+54%). Diese Betriebe mit einem Anteilvon 18,7%
an allen Betrieben bewirtschafteten 2014 rund 454000 Hektaren, was einem Anteil von 43,2%
der gesamten landwirtschaftlichen Nutzflache entspricht.

Entwicklung der landwirtschaftlichen Nutzflache (LN) nach Regionen

Region LNin ha LNin ha LNin ha Verdnderung Verdnderung
pro Jahrin % pro Jahrin %

2000 2013 2014 2000-2014  2013-2014
Talregion 510 392 493915 494158 -0,2 0,0
Hiigelregion 277 214 271820 272 042 -0,1 0,1
Bergregion 284 886 284189 284983 0,0 0,3
Total 1072492 1049 924 1051183 -0,1 01
Quelle: BFS

Die Abnahme der landwirtschaftlichen Nutzflache zwischen 2000 und 2014 konzentrierte sich
auf die Tal- und Hiigelregion. Dabei war die Abnahme sowohl absolut als auch prozentual in
derTalregion am stdrksten. Interessantist, dass die landwirtschaftliche Nutzflache mit der Ein-
fiihrung der Agrarpolitik 2014-2017 (AP14-17) 2014 gegeniiber 2013 in allen Regionen zuge-
nommen hat, am stdrksten in der Bergregion.

Entwicklung der landwirtschaftlichen Nutzflache (LN) nach Nutzungsart

Nutzungsart LNin ha LN in ha LN in ha Verdanderung Verdanderung
proJahrin% pro Jahrin %

2000 2013 2014 2000-2014  2013-2014

Offene Acker- 292 548 271828 271474 -0,5 -0,1
flache
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Kunstwiesen 115 490 131073 127 953 0,7 2,4
Naturwiesen 629 416 609 687 613 155 -0,2 0,6
Dauerkul- 23750 23671 23747 0,0 0,3
turen

Ubrige LN 11287 13 664 14 853 2,0 8,7
Total 1072492 1049924 1051183 -0,1 0,1
Quelle: BFS

Die landwirtschaftliche Nutzflache besteht mehrheitlich aus Griinflachen (71%) und Getreide-
kulturen (14%). Diese Aufteilung hat sich seit 2000 wenig verandert. Zwischen 2000 und 2014
gingen die offene Ackerflache und die Naturwiesenflache insgesamt um rund 37000 Hektaren
zuriick. Einen Anstieg um rund 12000 Hektaren verzeichnete dagegen die Kunstwiesenflache.
Die Griinflachen sind entsprechend in diesem Zeitraum mit rund 4000 Hektaren nur ganz leicht

zuriickgegangen.

Martina De Paola, BLW, Fachbereich Soziookonomie und Evaluation, mailto:martina.depaola@blw.admin.ch
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Tiere

2014 belief sich der Tierbestand auf 1,308 Millionen Grossvieheinheiten (GVE). Das waren leicht
mehrals 2013.

Entwicklung der Grossvieheinheiten (GVE) nach Betriebsgrossenklassen

Grossenklasse  AnzahlGVE ~ AnzahlGVE  AnzahlGVE  Verdnderung Verdnderung
proJahrin% pro Jahrin %

2000 2013 2014 2000-2014  2013-2014
0-3 ha 75 827 71209 64126 -1,2 %,9
3-10 ha 159 508 91187 86 268 -4,3 -5,4
10-20 ha 492 432 342638 331517 -2,8 -3,2
20-30 ha 332 084 340181 342690 0,2 0,7
30-50 ha 210956 310318 321078 3,0 3,5
>50 ha 65911 151787 162193 6,6 6,9
Total 1336719 1307 319 1307 872 -0,2 0,0

Quelle: BFS

Die Anzahl Grossvieheinheiten hatin den letzten 14 Jahren um 28847 Einheiten (-2,2%) abge-
nommen. Wie bei der Flache konzentrieren sich die Tiere immer mehr bei grosseren Betrieben.

Die Betriebe mit mehr als 30 Hektaren (18,7% der Betriebe) halten 37% der Grossviehein-
heiten.

Die Anzahl Grossvieheinheiten hat zwischen 2013 und 2014 leicht zugenommen. Die AP 14-17
hat sich beim Tierbestand nicht negativ ausgewirkt.

Entwicklung der Grossvieheinheiten (GVE) nach Regionen

Region AnzahlGVE  AnzahlGVE  AnzahlGVE Veranderung Verdnderung
proJahrin% proJahrin %
2000 2013 2014 2000-2014  2013-2014
Talregion 620 098 607 790 609 693 -0,1 0,3
Hiigelregion 397 984 392973 395996 0,0 0,8
Bergregion 318 636 306 556 302 184 -0,4 -1,4
Total 1336719 1307 319 1307872 -0,2 0,0
Quelle: BFS

Die Abnahme der Tierbestande seit 2000 hat zum grdssten Teilin der Tal- und Bergregion statt-
gefunden. Absolut (-16452 GVE) und insbesondere relativ (-5,1%) gingen die Grossviehein-
heiten in der Bergregion starker zuriick als in der Talregion (-10405 GVE bzw. -1,7%).

Entwicklung der Grossvieheinheiten (GVE) nach Tierkategorie

Tierkatego- AnzahlGVE ~ AnzahlGVE  AnzahlGVE Verdnderung Verdnderung

rien proJahrin% pro Jahrin %
2000 2013 2014 2000-2014 2013-2014

Rindvieh 1013585 960 460 956 828 -0,4 -0,4

Schweine 194 417 189 049 190924 -0,1 1,0
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BETRIEB > STRUKTUREN

Gefliigel 42 649 56 607 59 667 2,4 5,4
. Schafe 40 427 42 003 41083 0,1 -2,2

Ziegen 8298 11714 11741 2,5 0,2

Pferdegat- 35667 43942 44062 1,5 0,3

tung

Andere Rau- 919 2352 2 389 7,1 1,6

futter ver-

zehrende

Nutztiere

Andere Tiere 757 1194 1178 3,2 -1,4

Total 1336719 1307 319 1307 872 -0,2 0,0

Quelle: BFS

Der Riickgang der Tierbestande zwischen 2000 und 2014 ist fast ausschliesslich auf die Kate-
gorie Rindvieh zuriickzufiihren. Zusatzlich werden auch leicht weniger Schweine gehalten. Alle
anderen Kategorien haben Zunahmen zu verzeichnen. Besonders markant sind diese beim Ge-
fliigel, bei den Ziegen und bei den Pferden

Martina De Paola, BLW, Fachbereich Sozio6konomie und Evaluation, mailto:martina.depaola@blw.admin.ch
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Gesamtrechnung

Gemdss Artikel 5 LwG wird mit den agrarpolitischen Massnahmen angestrebt, dass nachhaltig
wirtschaftende und 6konomisch leistungsfahige Betriebe im Durchschnitt mehrerer Jahre Ein-
kommen erzielen kénnen, die mit den Einkommen der {ibrigen erwerbstdtigen Bevélkerung
in der Region vergleichbar sind. Die Beurteilung ist in der Nachhaltigkeits-Verordnung (Art.
3-7) geregelt und erfolgt mit Hilfe zweier Indikatorensysteme. Eine sektorale Beurteilung ba-
siert auf der Landwirtschaftlichen Gesamtrechnung (LGR), welche vom Bundesamt fiir Statistik
(BFS) mit Unterstiitzung des Sekretariats des Schweizer Bauernverbandes (SBV) erstellt wird.

» Landwirtschaftliche Gesamtrechnung

Ergebnisse der landwirtschaftlichen Gesamtrechnung der Schweiz Angaben zu laufenden
Preisen, in Mio. Fr.

2000/02 2011 2012 20131 20142 20153

Erzeugung 10 694 10173 10084 10312 10678 10085
des land-

wirtschaft-

lichen

Wirt-

schaftsbe-

reichs

- Vorleis- 6174 6 280 6 308 6309 6439 6215
tungen

Bruttowert- 4520 3894 3776 4003 4239 3871
schopfung

zu Her-

stellungs-

preisen

- Abschrei- 1983 2112 2073 2075 2074 2043
bungen

Nettowert- 2537 1782 1703 1928 2164 1828
schopfung

zu Her-

stellungs-

preisen

- sonstige 99 137 152 148 145 145
Produk-

tionsab-

gaben

+sons- 2 407 2912 2926 2923 2941 2929
tige Sub-

ventionen

(produkt-

unabhén-

gige)

Faktorein- 4 845 4 557 4 477 4 704 4961 4612
kommen

- Arbeit- 1134 1235 1257 1242 1298 1289
nehmerent-
gelt

Nettobe- 3711 3322 3220 3462 3663 3322
triebsiiber-

schuss /

Selbstan-

digenein-

kommen
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- gezahlte 504 482 470 462 456 466
Pachten

und Zinsen

- emp_

fangene

Zinsen

Nettoun- 3206 2 840 2750 3001 3206 2856
terneh-

menseinkon

1 Halbdefinitiv, Stand 08.09.2015 2 Provisorisch, Stand 08.09.2015 3 Schétzung, 08.09.2015 4 wird in der Literatur
und in der Eurostat-Methodik als Nettounternehmensgewinn bezeichnet Die Zahlen werden auf- oder abgerundet,
wodurch die Summe der Komponenten gegeniiber der Totale oder Salden abweichen kann. Quelle: BFS

Im Jahr 2014 betrug das Nettounternehmenseinkommen 3,206 Milliarden Franken Gegeniiber
2013 nahm es um 205 Millionen Franken zu. Hauptgrund dafiir war die erfreuliche Marktlage.
Sowohl bei der pflanzlichen als auch bei der tierischen Produktion stiegen die Markterlse ge-
geniiber dem Vorjahr, insgesamt um 339 Millionen Franken. Hoher waren aber auch die Kosten.
Insbesondere die Vorleistungen schlugen mit einem Plus von 130 Millionen Franken zu Buche.
Insgesamt nahmen die Kosten um 177 Millionen Franken zu. Leicht hoher waren auch die Ein-
nahmen bei landwirtschaftlichen Dienstleistungen (+21 Mio. Fr.) und den Nichtlandwirtschaft-
lichen Nebentatigkeiten (+5 Mio. Fr.).

Die Erzeugung des landwirtschaftlichen Wirtschaftshereichs wird fiir 2015 auf 10,085 Milli-
arden Franken geschatzt und damit um 5,6 % tiefer als im Vorjahr. Diese Abnahme ist sowohl
auf eine tiefere Produktion im Pflanzenbau (-3,3 %) als auch in der Tierproduktion (-8,7 %)
zuriickzufiihren. Gemdss Schatzung werden 2015 die Kosten gegeniiber dem Vorjahr um 2,5
% sinken (-257 Mijo. Fr.). Dies ist vor allem auf die tieferen Vorleistungen (-3,5 %) zuriickzu-
fiihren. Dazu beitragen diirften insbesondere der Riickgang der Kosten fiir Instandhaltung von
baulichen Massnahmen (-11,9 %), fiir Energie- und Schmierstoffe (-10,7 %) und die Futter-
mittel (-4,9 %). Das Nettounternehmenseinkommen wird fiir 2015 auf 2,856 Milliarden Franken
geschatzt. Das sind 350 Millionen Franken bzw. 10,9 % weniger als im Vorjahr.

Martina De Paola, BLW, Fachbereich Soziookonomie und Evaluation, mailto:martina.depaola@blw.admin.ch

Bundesamt fiir Landwirtschaft BLW



Einzelbetriebe

Die Beurteilung der wirtschaftlichen Lage der Betriebe beruht auf den Ergebnissen der Zen-
tralen Auswertung des Instituts fiir Nachhaltigkeitswissenschaften (INH) von Agroscope.
Neben den verschiedenen Einkommensgrossen liefern Indikatoren, wie z.B. jener zur finanzi-
ellen Stabilitdt, wichtige Hinweise auf die wirtschaftliche Lage der Betriebe.

» Zentrale Auswertung von Buchhaltungsdaten

Einkommen und Arbeitsverdienst

Entwicklung der Einkommen der Landwirtschaftsbetriebe: Mittel aller Regionen
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[ Familien-Jahresarbeitseinheiten (FJAE)

Quelle: Agroscope INH, Zentrale Auswertung

Das landwirtschaftliche Einkommen entschadigt einerseits die Arbeit der Familienarbeitskrafte
und andererseits das im Betrieb investierte Eigenkapital. 2014 lag das landwirtschaftliche Ein-
kommen 15 % iiber dem Mittelwert der Jahre 2011/13 und 10,5 % iiber dem Vorjahresniveau.
Das ausserlandwirtschaftliche Einkommen ist sowohl gegeniiber dem Mittel der drei Vorjahre
(-2,1 %) als auch im Vergleich zu 2013 gesunken (-3,0 %). Aus der Verdnderung des landwirt-
schaftlichen und ausserlandwirtschaftlichen Einkommens resultiert eine Zunahme des Gesamt-
einkommens um 9,7 % gegeniiber 2011/13 und eine Zunahme von 6,3 % gegeniiber 2013. Alle
drei Regionen konnten vom guten Pflanzenbau- bzw. Milchjahr 2014 profitieren und ein ho-
heres landwirtschaftliches Einkommen erzielen. Es stieg 2014 gegeniiber 2011/13 in der Tal-
region um 11,8 %. In der Hiigel- und Bergregion war der Anstieg noch bedeutender (+16,2
%, bzw. +22,3 %). Zuriickzuflihren ist diese Differenz hauptsachlich auf den Wechsel im Di-
rektzahlungssystem. Das ausserlandwirtschaftliche Einkommen ist in der Talregion um 0,1 %
gestiegen, wahrend es in der Hiigel- und Bergregion um 5,6 % bzw. 2,2 % gesunken ist. Ent-
sprechend betrug die Zunahme des Gesamteinkommensin den drei Regionen 8,5 %, 9,1 % bzw.
13,0 %.

Einkommen der Landwirtschaftsbetriebe nach Regionen (in Fr.)

Einkommen  2000/02 2011 2012 2013 2014 2011/13-
nach Re- 20141in %
gion

Talregion
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Landwirt- 67 865 71660 66 009 71977 78 100 11,8
schaft-

liches

Einkommen

Ausser- 17 197 26 007 26 840 27711 26 870 0,1
landwirt-

schaftliches

Einkommen

Gesamtein- 85061 97 666 92 849 99 688 104 970 8,5
kommen

Hiigelre-

gion

Landwirt- 50 826 56 046 53309 59 251 65319 16,2
schaft-

liches
Einkommen

Ausser- 20580 27 818 26 911 27 637 25928 -5,6
landwirt-

schaftliches

Einkommen

Gesamtein- 71 406 83 864 80220 86 888 91 247 9,1
kommen

Bergregion

Landwirt- 41789 42 483 41989 46 073 53208 22,3
schaft-

liches

Einkommen

Ausser- 19725 26 876 26 520 25 653 25774 -2,2
landwirt-

schaftliches

Einkommen

Gesamtein- 61514 69 359 68 509 71726 78982 13,0
kommen

Quelle: Agroscope INH, Zentrale Auswertung

Detailliertere Betriebsergebnisse (alle Regionen)
Detailliertere Betriebsergebnisse (Talregion)
Detailliertere Betriebsergebnisse (Hiigelregion)
Detailliertere Betriebsergebnisse (Bergregion)

Die Einkommenssituation unterscheidet sich stark nach Betriebstyp (11 Produktionsrich-
tungen).

Einkommen der Landwirtschaftsbetriebe nach Betriebstypen 2012/14

Betriebstyp Landw. Familienar-  Landw. Ein- Ausser- Gesamt-ein-

Nutzfliche  beits- krdfte kommen landw. Ein- kommen

kommen
ha FJAE Fr. Fr. Fr.

Mittel alle Be- 22,24 1,21 61719 26 737 88 456
triebe
Ackerbau 27,24 0,88 61750 35483 97 233
Spezialkul- 14,80 1,18 74215 23662 97 877
turen

Bundesamt fiir Landwirtschaft BLW



Verkehrs- 22,54 1,32 59 950 24036 83986
milch

Mutterkiihe 21,24 1,10 43 478 36161 79 639
Anderes Rind- 19,03 1,19 36 843 29732 66 575
vieh

Pferde/ 14,50 1,23 33521 30361 63882
Schafe/

Ziegen

Veredlung 14,40 1,15 92710 25033 117 743
Kombi- 31,17 1,25 77 925 20973 98 897
niert Ver-

kehrs-milch/

Ackerbau

Kombiniert 27,66 1,07 60735 35135 95870
Mutterkiihe

Kombiniert 22,99 1,28 90514 22 062 112577
Veredlung

Kombiniert 24,44 1,19 60 465 27 117 87 581
Andere

Quelle: Agroscope INH, Zentrale Auswertung
Detailliertere Ergebnisse nach Betriebstypen

Im Durchschnitt der Jahre 2012/14 erzielten die Betriebstypen Veredlung, Spezialkulturen,
und bestimmte kombinierte Betriebe (Veredlung, Verkehrsmilch/Ackerbau) die hochsten land-
wirtschaftlichen Einkommen. Diese erwirtschafteten zusammen mit dem Ackerbau und den
kombinierten Mutterkuhbetrieben auch die hdchsten Gesamteinkommen. Die tiefsten land-
wirtschaftlichen Einkommen und Gesamteinkommen erreichten die Betriebstypen «Anderes
Rindvieh» und «Pferde/Schafe/Ziegenx».

Arbeitsverdienst

Der von den Landwirtschaftsbetrieben erwirtschaftete Arbeitsverdienst (landwirtschaftliches
Einkommen abziiglich Zinsanspruch fiir im Betrieb investiertes Eigenkapital) entschddigt die
Arbeit der nichtentlohnten Familienarbeitskrdfte. Gegeniiber dem Dreijahresmittel 2011/13
hat der Arbeitsverdienst je Familienarbeitskraft 2014 um 18,1% zugenommen. Im Vergleich
zu 2013 betrug die Zunahme 12,4% oder 5800 Franken. Der Unterschied zum landwirtschaftli-
chen Einkommen, das gegeniiber dem Vorjahr weniger zugenommen hat, ist auf eine leichte
Abnahme des Zinsanspruchs fiir das Eigenkapital zuriickzufiihren (Riickgang Zinsniveau der
Bundesobligationen von 0,94% auf 0,73%). Der Arbeitsverdienst pro Familienarbeitskraft ist
in den einzelnen Regionen unterschiedlich hoch. Im Durchschnitt ist er in der Talregion we-
sentlich hoher als in der Bergregion. Werden die Arbeitsverdienste pro Familienarbeitskraft,
aufsteigend geordnet, in vier gleichgrosse Klassen aufgeteilt, so zeigt sich, dass auch deren
Mittelwerte weit auseinander liegen. So erreichte 2012/14 der Arbeitsverdienst pro Familien-
arbeitskraft in der Talregion im ersten Viertel 16,6% und derjenige im vierten Viertel 207,1%
des Mittelwertes aller Betriebe der Region. In der Hiigelregion war die Bandbreite gleich wiein
der Talregion (13,9% und 203,7%), in der Bergregion etwas grosser (7,2% und 212,7%).

Arbeitsverdienst der Landwirtschaftsbetriebe 2012/14: nach Regionen und aufgeteilt in
vier Klassen

Arbeitsver-
dienst®in Fr.
pro FJAE?

Region Median Mittelwerte  Mittelwerte  Mittelwerte  Mittelwerte
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1. Viertel 2. Viertel 3. Viertel 4. \liertel
(0-25%)  (25-50%)  (50-75%)  (75-100 %)

Talregion 53503 9663 41895 67 943 120 894
Hiigelregion 42 076 6 428 33043 52 836 94 272
Bergregion 30949 2426 22 823 40293 71897
Total 43 664 5884 33148 55081 102 906

1 Eigenkapitalverzinsung zum mittleren Zinssatz der Bundesobligationen: 2010: 1,65%, 2011: 1,48 %, 2012: 0,66
%; 2013: 0,94%; 2014: 0,73% 2 Familien-Jahresarbeitseinheiten: Basis 280 Arbeitstage Quelle: Agroscope INH,
Zentrale Auswertung

In allen Regionen iibertraf 2012/14 das vierte Viertel der Landwirtschaftsbetriebe im Durch-
schnitt den entsprechenden Jahres-Bruttolohn der iibrigen Bevdlkerung. Die Differenz lag bei
rund 47000 Franken (Talregion), 26000 Franken (Hiigelregion) bzw. 8 000 Franken (Bergre-
gion). Im Vergleich zur Periode 2011/13 hat sich damit die relative Situation des vierten Vier-
telsin allen drei Regionen verbessert.

Vergleichslohn 2012/14, nach Regionen

Region Vergleichslohn?
Fr. pro Jahr
Talregion 74266
Hiigelregion 68753
Bergregion 63757

1Median der Jahres-Bruttolohne allerim Sekundar- und Tertidrsektor beschéftigten Angestellten Quellen: BFS,
Agroscope INH, Zentrale Auswertung

Zu beriicksichtigen gilt, dass die landwirtschaftlichen Haushalte ihren Lebensunterhalt nicht
nur aus dem Arbeitsverdienst bestreiten. Ihr Gesamteinkommen, einschliesslich des ausser-
landwirtschaftlichen Einkommens, liegt wesentlich hoher als der Arbeitsverdienst. So betrug
das Gesamteinkommen der Betriebe in der Bergregion im ersten Viertel 2012/14 rund 42 000
Franken. Den Lebensunterhalt finanzierten sie vor allem aus dem ausserlandwirtschaftlichen
Einkommen, das sich auf rund 36 000 Franken belief.

Detailliertere Ergebnisse nach Arbeitsverdiensten (alle Regionen)
Detailliertere Ergebnisse nach Arbeitsverdiensten (Talregion)
Detailliertere Ergebnisse nach Arbeitsverdiensten (Hiigelregion)
Detailliertere Ergebnisse nach Arbeitsverdiensten (Bergregion)
Detailliertere Ergebnisse nach Regionen, Betriebstypen und Quartilen

Einkommen und Verbrauch

Fiir die Einschatzung der sozialen Lage der Bauernfamilien sind Einkommen und Verbrauch be-
deutende Kenngrossen. Bei der 6konomischen Dimension der Nachhaltigkeit interessiert das
Einkommen vor allem als Mass fiir die Leistungsfahigkeit der Betriebe. Bei der sozialen Dimen-
sion steht die Einkommenssituation der landwirtschaftlichen Haushalte im Vordergrund. Dabei
wird auch die Entwicklung des Privatgebrauchs mit in die Analyse einbezogen.

Bundesamt fiir Landwirtschaft BLW



Gesamteinkommen und Privatverbrauch pro Betrieb nach Region 2012/14

Tal

Hiigel

Region

f

Berg

20000 40000 60 000 80000 100 000
Fr.
[l Privatverbrauch
Landwirtschaftliches Einkommen

B Ausserlandwirtschaftliches Einkommen

Quelle: Agroscope INH, Zentrale Auswertung

Das Gesamteinkommen, das sich aus dem landwirtschaftlichen und dem ausserlandwirtschaft-
lichen Einkommen zusammensetzt, lag im Durchschnitt der Jahre 2012/14 je nach Region zwi-
schen 73 000 und 99 000 Franken pro Haushalt: Die Haushalte der Bergregion erreichten 74
% des Gesamteinkommens der Haushalte der Talregion. Mit durchschnittlichen ausserland-
wirtschaftlichen Einkommen von 26 000 bis 27 100 Franken hatten die Bauernfamilien eine
wichtige zusatzliche Einkommensquelle. Diese machte bei den Haushalten der Talregion 27 %
des Gesamteinkommens aus, bei jenen der Hiigelregion 31 % und bei denjenigen der Bergre-
gion 36 %. Die Haushalte der Talregion wiesen mit 27 100 Franken absolut die hochsten aus-
serlandwirtschaftlichen Einkommen aus. Die Eigenkapitalbildung - der nicht konsumierte Teil
des Gesamteinkommens - betrdgt je nach Region zwischen 18 und 19 % des Gesamteinkom-
mens. Der Privatverbrauch liegt jeweils {iber der Hohe des landwirtschaftlichen Einkommens.
Er ist entsprechend der Hohe des Gesamteinkommens bei den Haushalten der Talregion ab-
solutam hochsten und bei jenen der Bergregion am tiefsten. Im Folgenden werden die Arbeits-
verdienste pro Familien-Jahresarbeitseinheit aufsteigend geordnet und in vier gleich grosse
Klassen (Viertel) eingeteilt und dabei das Gesamteinkommen und der Privatverbrauch pro Ver-
brauchereinheit aufgezeigt.

Gesamteinkommen und Privatverbrauch pro Verbrauchereinheit nach Viertel 2012/14

1. Viertel 2. Viertel 3. Viertel 4. \liertel
(0-25 %) (25-50%) (50-75%) (75-100%)
Mittelwerte Mittelwerte Mittelwerte Mittelwerte
Gesamtein- 14462 21047 28 249 43536
kommen pro VE?
(Fr.)
Privatverbrauch 17956 19 254 22 319 27 835
pro VE (Fr.)

Verbrauchereinheit = ganzjdhrig am Familienverbrauch beteiligtes Familienmitglied im Alter von 16 Jahren und
mehr Quelle: Agroscope INH, Zentrale Auswertung

Die Haushalte des ersten Viertels erreichten 33% des Gesamteinkommens pro Verbraucherein-
heit von Haushalten des vierten Viertels. Beim Privatverbrauch war die Differenz zwischen dem
ersten und dem vierten Viertel deutlich geringer: Er lag bei den Haushalten des ersten Viertels
bei 65% des Verbrauchs der Haushalte des vierten Viertels. Das Gesamteinkommen pro Ver-
brauchereinheit konnte 2012/14 den Verbrauch der Familien von Betrieben im ersten Viertel
nicht decken. Die Eigenkapitalbildung war negativ. Zehren diese Betriebe l@ngerfristig von der
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Substanz, so miissen sie friiher oder spater aufgegeben werden. In den iibrigen Vierteln war
der Privatverbrauch geringer als das Gesamteinkommen: Er lag bei den Betrieben des zweiten
Viertels bei 91% des Gesamteinkommens, bei den Betrieben des dritten Viertels bei 79% und
bei den Betrieben des vierten Viertels bei 64%.

Weitere betriebswirtschaftliche Kennzahlen

Finanzielle Stabilitdt

Der Anteil des Fremdkapitals am Gesamtkapital (Fremdkapitalquote) gibt Auskunft tber die
Fremdfinanzierung des Unternehmens. Kombiniert man diese Kennzahl mit der Eigenkapital-
bildung, lassen sich Aussagen iiber die Tragbarkeit einer Schuldenlast machen. Ein Betrieb mit
hoher Fremdkapitalquote und negativer Eigenkapitalbildung ist auf die Dauer - wenn diese
Situation iiber Jahre hinweg anhilt - finanziell nicht existenzfihig. Auf Basis dieser Uberle-
gungen werden die Betriebe in vier Gruppen mit unterschiedlicher finanzieller Stabilitat ein-
geteilt.

Einteilung der Betriebe in vier Gruppen mit unterschiedlicher finanzieller Stabilitdt

Betriebe mit... Fremdkapitalquote
Tief (<50 %) Hoch (>50 %)

Eigenkapitalbildung  Positiv

Negativ

Quelle: De Rosa

Die Beurteilung der finanziellen Stabilitét der Betriebe 2012/14 zeigt in den drei Regionen
ein dhnliches Bild. Zwischen 40 und 41 % der Betriebe befanden sich in einer finanziell guten
und zwischen 33 und 35 % in einer finanziell schwierigen Situation (Betriebe mit negativer Ei-
genkapitalbildung). Das Dreijahresmittel 2012/14 prasentierte sich damit in den Hiigel- und
Bergregionen etwas besser als 2011/13, wahrend in der Talregion die Situation praktisch un-
verandert blieb.

Beurteilung der finanziellen Stabilitdt 2012/14 nach Regionen

Tal 41 24 16 19
5
‘S Hiigel 40 26 14 20
&
Berg 40 26 17 16

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

gute finanzielle Situation B ungeniigendes Finkommen

B beschrinkte finanzielle Selbstandigkeit [ bedenkliche finanzielle Situation

Quelle: Agroscope INH, Zentrale Auswertung

Bundesamt fiir Landwirtschaft BLW



Eigenkapitalbildung, Investitionen und Fremdkapitalquote

Entwicklung von Eigenkapitalbildung, Investitionen und Fremdkapitalquote

Merkmal 2000/02 2011 2012 2013 2014 2011/13—
2014 1in %

Ei?enkapi- 11787 14 098 11619 16 789 20 665 45,8

talbildung

(Fr.)

%asf)n“lowl 42 203 49 527 48 562 55329 59 481 16,3
Fr.

Investi- 45376 56 837 59 454 57 549 61 448 6,0

tionen?

(Fr.)

Cash- 93 87 82 96 97 9,8

flow-Inves-

titionsverhal

Fremdka- 41 44 46 46 46 1,5

pitalquote

(%)

Eigenkapitalbildung plus Abschreibungen plus/minus Verdnderungen Vorrdte- und Viehvermégen 2
Bruttoinvestitionen (ohne Eigenleistungen) minus Subventionen und Desinvestitionen 3 Cashflow zu Investitionen
Quelle: Agroscope INH, Zentrale Auswertung

Der Cashflow hat 2014 im Vergleich zu 2011/13 stark zugenommen (+16,3%), wéahrend die
Investitionen im Vergleich nur leicht zugelegt haben (+6,0%). Aus diesen beiden Zahlen re-
sultiert ein hoheres Cashflow-Investitionsverhidltnis (+9,8%). Die Eigenkapitalbildung (Ge-
samteinkommen minus Privatverbrauch) war wesentlich hoher als in der Referenzperiode
(+45,8%), dies aufgrund eines gestiegenen Gesamteinkommens und praktisch stabilem Pri-
vatverbrauch. Die Fremdkapitalquote ist gegeniiber den drei Vorjahren nur leicht gestiegen
(+1,5°/0).

Martina De Paola, BLW, Fachbereich Soziookonomie und Evaluation, mailto:martina.depaola@blw.admin.ch
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l Einleitung «PRODUKTION»

Produktionsmittel

Diinger, Futtermittel, Saat- und Pflanzgut sowie Pflanzenschutzmittel dienen der landwirt-
schaftlichen Produktion:

* Sodienen Diinger der Pflanzenerndhrung und fordern das Wachstum der Pflanzen, erhéhen
ihren Ertrag oder verbessern ihre Qualitat.

e Futtermittel sind zur Verfiitterung an Nutztiere und Heimtiere bestimmt und erhalten die
Leistungsfahigkeit der landwirtschaftlichen Nutztiere und die Qualitat tierischer Produkte.

e Um Kulturpflanzen vor Schadorganismen zu schiitzen und so zu einer ertragreichen Ernte
beizutragen, werden Wirkstoffe chemischer oder biologischer Natur als Pflanzenschutz-
mittel eingesetzt.

* Qualitativ hochwertiges pflanzliches Vermehrungsmaterial wie Saatgut, Kartoffelpflanzgut
sowie Edelreiser, Unterlagen und Jungpflanzen von Obstarten und Weinreben tragt wesent-
lich zu einer nachhaltigen Produktion in der Schweiz bei.

Produktionsmittel verhelfen der Landwirtschaft zu betrachtlichen Ertrags- und Qualitatsstei-
gerungen, bergen aber auch ein Potenzial fiir unerwiinschte Nebenwirkungen auf die Gesund-
heit von Menschen und Tieren sowie auf die Umwelt. Deshalb muss das Inverkehrbringen und
die Verwendung von Produktionsmitteln geregelt werden. Dafiir kommen verschiedene Ge-
setzesbestimmungen zur Anwendung, die die Zulassung, Anforderung an die Produkte und
ihre Produktion, Etikettierung, Verwendungsweisen, Meldepflichten, die Auffiihrung landwirt-
schaftlicher Pflanzen im Sortenkatalog und die Zertifizierung beim Saatgut regeln.

Pflanzliche und tierische Produktion

Die Grundlagen fiir die Produktion von Rohstoffen und Nahrungsmitteln sind Kulturpflanzen
und landwirtschaftliche Nutztiere. Ihr Anbau und ihre Haltung hdangen wesentlich vom Boden
als Produktionsstandort und seiner Fruchtbarkeit sowie vom Wasser zur Deckung der Bediirf-
nisse von Kulturpflanzen und Nutztieren ab. Der Bund fordert die Nachhaltigkeit der Nutzung
dieser Produktionsfaktoren sowie die Erhaltung der Gesundheit und der genetischen Vielfalt
von Kulturpflanzen und Nutztieren.

Produktionssicherheit

Die Primadrproduktion als erstes Glied der Lebensmittelkette «vom Feld auf den Teller» sieht
sich mit zahlreichen Herausforderungen konfrontiert. Die ausgekliigelten, modernen Produk-
tionssysteme folgen der Entwicklung des wirtschaftlichen, klimatischen und gesellschaftlichen
Umfelds und erfordern ein gutes Risikomanagement bei der Lebensmittelproduktion. Beim
Bundesamt fiir Landwirtschaft (BLW) sind das Risikomanagement im Zusammenhang mit der
Primarproduktion und die Koordination der entsprechenden Kontrollen an einer Stelle zusam-
mengefasst. Diese arbeitet eng mit dem Bundesamt fiir Lebensmittelsicherheit und Veterinar-
wesen (BLV) zusammen, das fiir die Sicherheit der Lebensmittel zustdndig ist bis diese an die
Konsumentinnen und Konsumenten gelangen. Die Bundeseinheit fiir die Lebensmittelkette
(BLK), die von BLW und BLV gemeinsam gefiihrt wird, ist eine sehr wichtige Partnerin, da diese
Stelle - gestiitzt auf Verordnungen beider Amter — mit der Erarbeitung des nationalen Kon-
trollplans der Lebensmittelkette und dem entsprechenden Jahresbericht sowie mit der Aufsicht
{iber die kantonalen Kontrollen beauftragt ist.

Bundesamt fiir Landwirtschaft BLW
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Produktionsmittel

Diinger, Futtermittel, Saat- und Pflanzgut sowie Pflanzenschutzmittel dienen der landwirt-
schaftlichen Produktion:

* Sodienen Diinger der Pflanzenerndhrung und fordern das Wachstum der Pflanzen, erhéhen
ihren Ertrag oder Verbessern ihre Qualitdt.

e Futtermittel sind zur Verfiitterung an Nutztiere und Heimtiere bestimmt underhalten die
Leistungsfahigkeit der landwirtschaftlichen Nutztiere und die Qualitat tierischer Produkte.

e Um Kulturpflanzen vor Schadorganismen zu schiitzen und so zu einer ertragreichen Ernte
beizutragen, werden Wirkstoffe chemischer oder biologischer Natur als Pflanzenschutz-
mittel eingesetzt.

* Qualitativ hochwertiges pflanzliches Vermehrungsmaterial wie Saatgut, Kartoffelpflanzgut
sowie Edelreiser, Unterlagen und Jungpflanzen von Obstarten und Weinreben tragt wesent-
lich zu einer nachhaltigen Produktion in der Schweiz bei.

Produktionsmittel verhelfen der Landwirtschaft zu betrdchtlichen Ertrags- und Qualitatsstei-
gerungen, bergen aber auch ein Potential fiir unerwiinschte Nebenwirkungen auf die Gesund-
heit von Menschen und Tieren sowie auf die Umwelt. Deshalb muss das Inverkehrbringen und
die Verwendung von Produktionsmitteln geregelt werden. Dafiir kommen verschiedene Ge-
setzesbestimmungen zur Anwendung, die die Zulassung, Anforderung an die Produkte und
ihre Produktion, Etikettierung, Verwendungsweisen, Meldepflichten, die Auffiihrung landwirt-
schaftlicher Pflanzen im Sortenkatalog und die Zertifizierung beim Saatgut regeln.

77



AGRAR
ERICHT2015

Futtermittel

Im Jahre 2014 wurden keine gentechnisch veranderten Futtermittelin die Schweizimportiert.
Im Vergleich zu den vorangehenden Jahren musste auch keine Beanstandung bei Produkten
auf dem Markt gemacht werden.

Bei der Einfuhr dem Zoll gegeniiber gemeldete GVO-haltige Futtermittelimporte

Jahr Gesamtmenge GV0-haltige GV0-haltige
Futtermittel Futtermittel
Int Int In%
2010 455877 0 0
2011 491419 0 0
2012 436099 0 0
2013 445381 13 0,003
2014 477813 0 0

Quellen: BLW, Eidgendssische Zollverwaltung

Untersuchungen von Nutztierfuttermitteln auf GV0-haltige Bestandteile durch Agroscope

Jahr Zollproben Falsche Angaben  Marktproben  Falsche Angaben
Anzahl Anzahl Anzahl Anzahl

2010 60 0 237 1

2011 59 0 239 4

2012 41 0 284 1

2013 62 0 311 1

2014 64 0 327 0

Untersuchungen von Heimtierfuttermitteln auf GV0-haltige Bestandteile durch Agroscope

Jahr Kontrollierte Heim- Falsche Angaben
tier-Futtermittel
Anzahl Anzahl
2010 109 1
2011 106 2
2012 14 1
2013 0 0
2014 9 0

Quelle: Agroscope

Markus Hardegger, BLW, Fachbereich Genetische Ressourcen und Technologien,
mailto:markus.hardegger@blw.admin.ch

Bundesamt fiir Landwirtschaft BLW
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Flichennutzung

Ackerkulturen

Riickgang der Getreideflachen

Das offene Ackerland wie die landwirtschaftliche Nutzflache blieben im Berichtsjahr unveran-
dert. Uber das Jahr hinweg nahm die Ackerfliche um 0,8 % ab. Dies erklirt sich mit dem Riick-
gang der Kunstwiesen (-2,4 %) sowie den Anbaufldchen von Brot- und Futtergetreide (-4,3
%), die sich zwischen 2011 und 2013 stabilisiert hatten. Der Vergleich der Mittelwerte der Jahre
2000 bis 2002 mit dem Mittelwert des Jahres 2014 zeigt bei den Getreideanbauflachen eine
Abnahme von 21 %, beim Futtergetreide sind es gar 28 %. Im Vergleich zum Mittelwert der
Jahre 2000 bis 2002 verzeichnen vor allem Kunstwiesen (+8,7 %), Griin- und Silomais (+14
%), Zuckerriiben (+17,6 %) und Freilandgemiise (+22,9 %) eine Flichenzunahme. Mit einem
Riickgang von 17,8 % bilden die Kartoffeln eine Ausnahme. Raps ist mit einer Zunahme von
62,5 % der Spitzenreiter.

Nutzung des Ackerlandes
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[ Brotgetreide Futtergetreide B Kunstwiesen
[ Ssilo- und Griinmais B Raps I Zuckerriiben
B Kartoffeln [ Freilandgemiise B ibriges Ackerland

! provisorisch

Quelle: SBV
Dauerkulturen

Die vom Bundesamt fiir Landwirtschaft (BLW) in der Datenbank obst.ch erhobene Gesamtflache
an Obstbaumkulturen (Obstanlagen gemass Art. 22 Abs. 2 der landwirtschaftlichen Begriffs-
verordnung LBV) betrug im Jahr 2014 6321 Hektaren. Dies entspricht einem Riickgang um 86
Hektaren gegeniiber dem Vorjahr, welchervor allem vom Kernobstanbau (-2,2 %) herriihrt. Zu-
genommen hat der Steinobstanbau (+1,2 %), welcher aber flichenmdssig eine geringere Be-
deutung hat. Die Flache der mehrjahrigen Beeren belief sich im Berichtsjahr auf 316 Hektaren,
was im Vergleich zu 2013 eine Reduktion um 6 Hektaren (-1,9 %) bedeutet. Die Rebfldche in
der Schweiz betrug 2014 14’835 Hektaren und befindet sich somit leicht unter dem Stand von
2013 (-48 ha). Die Rebsortenverteilung blieb mit 42 % weissen und 58 % roten Sorten stabil.
Unter «iibrige Dauerkulturen» sind z. B. Baumschul- und Zierpflanzen, Christbdume, Gemiise-
dauerkulturen, nachwachsende Rohstoffe wie Chinaschilf sowie mehrjdhrige Gewiirz- und Me-
dizinalpflanzen zusammengefasst.
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Dauerkulturen
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(Kiwi, Holunder, Niisse, ...)

Quelle: BLW / SBV

Links auf die BLW-Homepage Produktion und Absatz: Obst - Statistiken Obst Produktion und
Absatz: Weine und Spirituosen - Weinjahr

Peter Schwegler, BLW, Fachbereich Pflanzliche Produkte, mailto:peter.schwegler@blw.admin.ch Arnaud de Loriol,
BLW, Fachbereich Pflanzliche Produkte

Bundesamt fiir Landwirtschaft BLW
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Erhaltung der genetischen Ressourcen

Um dem Verlust der Vielfalt an Nutzpflanzensorten entgegenzuwirken, wurde 1997 der Na-
tionale Aktionsplan zur Erhaltung und nachhaltigen Nutzung der pflanzengenetischen Res-
sourcen fiir Erndhrung und Landwirtschaft (NAP-PGREL) ins Leben gerufen. Seit mehr als 16
Jahren werden Projekte von offentlichen und privaten Organisationen finanziert, die alte
Schweizer Nutzpflanzensorten suchen, beschreiben und erhalten. Die Phase IV des NAP-PGREL
liefvon 2011 bis 2014. In dieser Phase wurde bei den meisten Kulturen die aktive Sortensuche
abgeschlossen. Uber 5300 der gefundenen Sorten wurden bisher als erhaltenswert eingestuft,
da siein der Schweiz entstanden sind oder einen Bezug zur Schweiz haben. Drei Viertel davon
sind an mehreren Standorten langfristig abgesichert.

Geforderte Projekte der Phase IV

Die zentrale Aufgabe des NAP-PGREL ist die Férderung der Erhaltung der Nutzpflanzenvielfalt.
Das spiegelt sich auch in den Projekten wider, diein der Phase IV geférdert wurden. Viele Nutz-
pflanzen werden {iber Samen vermehrt. Solche Sorten werden in der Genbank von Agroscope
eingelagert. Bei Kern- und Steinobst und einigen anderen Arten kann das Sortenbild nur tiber
Pfropfen oder liber Auslaufer erhalten werden. Diese Kulturen werden in Sammlungen erhalten,
die liber die ganze Schweiz verteilt sind. 61 Projekte befassten sich mit dem Erstellen oder dem
Unterhalt von Sammlungen oder der Genbank. Damit die erhaltenen Sorten in Zukunft genutzt
werden konnen, miissen ihre Eigenschaften bekannt sein. Die wenigsten Pflanzen konnen einer
bekannten, gut dokumentierten Sorte zugeordnet werden. Darum miissen viele gefundene
Pflanzen umfassend beschrieben werden. Anders ist die Lage bei den Weinreben: Zu Rebsorten
ist viel Literatur vorhanden, mithilfe derer die gefundenen Pflanzen identifiziert - also einer
Sorte zugeordnet — werden kdnnen. Dreissig Projekte kiimmerten sich um Beschreibungen und
Identifizierungen. Nur wenige Projekte hingegen hatten zum Ziel, die Sorten zu nutzen. Diverse
Organisationen haben sich zum Ziel gesetzt, der Offentlichkeit zu zeigen, wie wichtig es ist,
dass von den Nutzpflanzen eine breite genetische Basis erhalten bleibt. 15 solche Programme
wurden vom Bundesamt fiir Landwirtschaft (BLW) mit Finanzhilfen unterstiitzt. Dabei handelte
es sich mehrheitlich um Schaugarten, aber auch um Einzelveranstaltungen und Publikationen.

Anzahl geforderte NAP-PGREL Projekte in der Phase IV

Kulturgruppe Erhaltung Identifizierung / Nutzung Offentlich-
(Sammlung) Beschreibung keits- arbeit
Obst 36 10 1 3
Reben 5 3 0 1
Beeren 5 1 0 0
Gemlise 5 4 0 5
Getreide, Mais 1 4 1 3
Kartoffeln 3 1 1 1
Aroma- und Me- 1 2 0 0
dizinalpflanzen
Industrie- 2 2 0 1
pflanzen
Futterpflanzen 2 3 0 0
kulturiibergrei- 0 0 1 1
fend
Total 61 30 4 15
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Anmerkung: Ein Projekt kann mehrere Nennungen haben Quelle: BLW

Ackerpflanzen und Reben gut abgesichert

Die Erhaltung sowie die Beschreibung und Identifikation sind bei den verschiedenen Kulturen
unterschiedlich fortgeschritten. Mehr als 95 % der Ackerpflanzen sind definitiv an mehreren
Standorten abgesichert. Beim Getreide wurden in der Phase IV die grundlegenden Beschrei-
bungen der fast 1500 Linien beinahe abgeschlossen. Bei einem Achtel der Maissorten miissen
sie noch vervollstandigt werden, wahrend sie bei allen erhaltenswerten Kartoffelsorten kom-
plett sind. Fiir die ndchste Phase stehen fiir diese Kulturen Projekte mit Nutzungsaspekt an.
Bei den Reben wurde anhand der vorhandenen Literatur entschieden, welche Sorten erhalten
werden sollen. In der Phase IV wurden die Neuzugange genetisch und visuell identifiziert. So
konnten einige noch fehlende Sorten gefunden werden. Uber 90 % der Rebsorten sind in min-
destens zwei, die meisten sogar in drei Sammlungen abgesichert.

Genetische Ressourcen

Ackerpflanzen Reben

[ inmind. 2 Sammlungen
in nur 1 Sammlung
0 noch nicht definitiv abzusichern

Quelle: BLW

Beeren-, Kern- und Steinobsterhaltung im Aufbau

Die Hauptobstarten, die im Rahmen des NAP-PGREL erhalten werden, sind Apfel, Birnen,
Zwetschgen, Kirschen, Walniisse und Kastanien. Bei allen Obstsorten — ausser bei Walniissen -
befindet sich die Liste mit den Pflanzen, die erhalten werden sollen, noch in Uberarbeitung. In
der Phase IV wurde die Grundlage dazu geschaffen. Genetische Analysen haben gezeigt, welche
Baume zur gleichen Sorte gehdren. Jetzt muss anhand der Frucht- und Baumbeschreibungen
entschieden werden, was erhalten und wie die Sorte bezeichnet wird. In der Phase IV wurde
der Fokus bei der Erhaltung auf die Pflanzen gelegt, die sicher eigenstandige Sorten sind. Des-
halb stehen viele der iiber 7000 Herkiinfte oder Sorten noch in provisorischen Sammlungen.
Sie werden erst definitiv abgesichert, wenn die erhobenen Daten ausgewertet worden sind.
Auch bei den Beerenist die Liste der Pflanzen, die erhalten werden sollen, noch nicht definitiv,
da die Identifizierung noch nicht abgeschlossen ist. Zurzeit befinden sich etwas mehr als drei
Viertel der Pflanzen, die sicher erhalten werden sollen, in einer definitiven Sammlung. Zu den
Nebenobstarten gab esin der Phase IV unter anderem ein Projekt, in welchem die Verbreitung
der Mispeln in der Schweiz erhoben wurde.

Bundesamt fiir Landwirtschaft BLW
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Genetische Ressourcen

Obst Beeren

[ inmind. 2 Sammlungen
in nur 1 Sammlung
[ noch nicht definitiv abzusichern

Quelle: BLW
Wichtigste Gemiisearten gesichtet

Beim Bestimmen der erhaltenswerten Gemiisesorten wird jeweils nach Pflanzenart vorge-
gangen. In der Phase IV wurden Kohlrabi und Bodenkohlrabi, Kiirbis und Zucchetti, Paprika,
Sellerie, Spinat, Schalotten und Zwiebeln gesucht und beschrieben. Die Beschreibung der
Erbsen und Kefen, die 2010 begann, wurde ebenfalls in der Phase IV abgeschlossen. Somit
waren Ende Phase IV fast alle in der Schweiz verbreitet angebauten Gemiisearten gesichtet.
Von {iber 90 % der fast 500 Sorten, die erhalten werden sollen, sind Samen zur Einlagerung an
die Genbank von Agroscope geschickt worden.

Genetische Ressourcen

Gemiise

[ inmind. 2 Sammlungen
in nur 1 Sammlung
[ noch nicht definitiv abzusichern

Quelle: BLW
Liicken bei den Medizinal- und Futterpflanzen
Wahrend bei fast allen anderen Kulturen die Mehrheit der Pflanzen bereits abgesichertist, sind

bei den Aroma- und Medizinalpflanzen erst ein Fiinftel definitiv eingelagert. Dafiir wurde in
dieser Phase die Suche nach fehlenden Sorten abgeschlossen. Die vielen Dauergriinflachen
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mit unterschiedlichen Bewirtschaftungsformen fiihrten in der Schweiz zu einer grossen Viel-
falt an Futterpflanzen in Form von sogenannten Okotypen. 300 Okotypen sind bei Agroscope
eingelagert. Vier Fiinftel davon sind grundlegend beschrieben. Bei der Halfte sind auch wei-
tere wichtige Eigenschaften wie Ertrag und Krankheitsanfalligkeit bekannt. Im Gegensatz zu
den meisten anderen Kulturen sollen die Futterpflanzen hauptsachlichin ihrer natiirlichen Um-
gebung erhalten werden. So kdnnen sie auf sich laufend andernde Umwelt- und Bewirtschaf-
tungsbedingungen reagieren. In einem Pilotprojekt wurden in den Kantonen Uri und Luzern
gleichmassig verteilte Flachen erhoben, auf denen seit mindestens 20 Jahren keine An- oder
Ubersaat stattgefunden hatte. Esist davon auszugehen, dass dort viele lokal angepasste Oko-
typen vorkommen. Es werden verschiedene Varianten gepriift, wie die genetische Vielfalt ge-
sichert werden kann.

Genetische Ressourcen

Futterpflanzen

[ inmind. 2 Sammlungen
in nur 1 Sammlung
0 noch nicht definitiv abzusichern

Quelle: BLW
Ausblick

In der Phase V des NAP-PGREL geht es darum, bestehende Liicken zu fiillen und das bisher er-
haltene zu bewahren. Zielist, in den ndchsten vier Jahren die grundlegenden Beschreibungen
und Identifizierungen bei allen Kulturen so weit wie moglich abzuschliessen. Wo notig muss die
Erhaltung ausgebaut werden. Zudem soll die nachhaltige Nutzung starkerin den Fokus riicken.

Christina Kdgi, BLW, Fachbereich Genetische Ressourcen und Technologien, mailto:christina.kaegi@blw.admin.ch

Bundesamt fiir Landwirtschaft BLW
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|§! Phytosanitdre Einfuhrkontrollen

Pflanzen und Pflanzenteile, die bei der Einfuhr ein Risiko fiir die Einschleppung von beson-
ders gefahrlichen Schadorganismen sein konnen, sind bei der Einfuhr einer phytosanitdren
Kontrolle zu unterziehen. Diese Pflanzen und bestimmte Pflanzenteile mit Ursprung in einem
Drittstaat gelten als kontrollpflichtige Waren (sind bei der Einfuhr einer Kontrolle zu unter-
ziehen gemdss Anhang 5 B der Pflanzenschutzverordnung PSV; SR 916.20) und sind vor der
Einfuhr anmelde- sowie kontrollpflichtig. Fiir die Sicherstellung der phytosanitdren Einfuhr-
kontrolle ist der Eidgendssische Pflanzenschutzdienst (EPSD) zustdndig. 2014 wurden beim
EPSD 9628 Sendungen bzw. 19376 kontrollpflichtige Waren fiir eine phytosanitare Kontrolle
angemeldet und durch diesen kontrolliert. Dabei handelte es sich vor allem um Sendungen,
die liber die Flughdfen Ziirich (7249 Sendungen, bzw. 16286 kontrollpflichtige Waren) und
Genf (1485 Sendungen, bzw. 2194 kontrollpflichtige Waren) eingefiihrt wurden. Zusdtzlich
wurden 894 Sendungen mit kontrollpflichtigen Waren, die liber die EU in die Schweiz einge-
fiihrt wurden, bei Empfangern kontrolliert. Sendungen mit kontrollpflichtigen Waren, die iiber
die EU in die Schweiz eingefiihrt wurden, wurden zu einem grossen Teil schon beim Ersteintritt
in die EU durch den jeweiligen Pflanzenschutzdienst kontrolliert. Bei den kontrollierten Waren
handelte es sich vor allem um Friichte und Gemiise (13976 Posten) und um Schnittblumen
(3826 Posten). Pflanzen, die das grosste Risiko fiir eine Einschleppung von besonders gefahr-
lichen Schadorganismen darstellen, werden vergleichsweise wenig eingefiihrt. Dabei handelt
es sich zum grossen Teil um Pikierlinge, die fiir die Produktion von krautigen Jungpflanzen
eingefiihrt werden (1419 Posten) und nur zu einem kleinen Teil um bewurzelte Pflanzen (151
Posten).

Einfuhrdaten von kontrollierten Sendungen und Anzahl kontrollpflichtiger Waren

Sendungen mit kontrollpflichtigen Waren 9628
Kontrollpflichtige Waren (Posten) 19376
Friichte und Gemiise 13936
Schnittblumen 3826
Krautige Jungpflanzen (Pikierlinge) 1419
Pflanzen (verholzend und nicht verholzend) 151
Saatgut 27
Holz 17

Die meisten Sendungen mit kontrollpflichtigen Waren stammten aus dem asiatischen Raum
(Thailand, Vietnam, Sri Lanka, usw.). Dabei handelte es sich vor allem um exotische Friichte
(Mangos, Guaven, Passionsfriichte, usw.), Gemiise (Auberginen, Bittergurken, Basilikum,
usw.) sowie um Schnittblumen (vor allem Orchideen). Aus Israel wurden vor allem Basilikum
sowie verschiedene Schnittblumen und Jungpflanzen importiert. Aus Ecuador kamen vor allem
Schnittrosen.
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Anzahl Sendungen mit kontrollpflichtigen Waren nach Ursprung (2014)
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Legende: TH =Thailand ; IL = Israel; EC = Ecuador; VN = Vietnam; LK = Sri Lanka; ZA = Siidafrika;

US = Vereinigte Staaten von Amerika; DO = Dominikanische Republik; KE = Kenia; XA = Kanarische Inseln;
CM = Kamerun; TR = Tiirkei; IN = Indien; PK = Pakistan; KH = Kambodscha

Quelle: BLW

Beanstandungen

Von den 2014 eingefiihrten 19376 kontrollpflichtigen Waren wurden 159 beanstandet. Dies
entspricht einer Beanstandungsrate von 0,82%. Verglichen mit 2013 (0,48%) stieg die Bean-

standungsrate zwar merklich an, doch die Beanstandungen aufgrund von Waren, die mit be-
sonders gefahrlichen Schadorganismen befallen waren, sank von 82 (2013) auf 76 (2014).

Gefahrliche Schadorganismen auf Einfuhrsendungen aus Drittstaaten 2014

Schadorganismen Anzahl
Thysanoptera; Thrips palmi (Fransenfliigler) 6
Bemisia tabaci (Weisse Fliege) 17
Nicht-europdische Tephritidae (Frucht-Bohr- 33
fliegen)

Agromyzidae (Minierfliegen) 18
Diaphorina citri (siidostasiatischer Citrus- 1
blattfloh)

fTLrZ;%z)a erytreae (ostafrikanischer Citrusblatt- 1

Bei den in der Tabelle aufgelisteten Schadorganismen handelte es sich ausschliesslich um In-
sekten. Diese wurden auf verschiedenen Pflanzenteilen (meist Friichte und Gemiise) der jewei-
ligen Wirtspflanzen aus Landern verschiedener Kontinente gefunden. Drei Beispiele:

86 Bundesamt fiir Landwirtschaft BLW
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Bemisia tabaci auf Basilikum, der aus Israel importiert wurde (Quelle: EPSD Flughafen ZH).

87



AGRAR
BER

PRODUKTION > PFLANZLICHE PRODUKTION

88

H

12015

Mango einer Einfuhrsendung aus Kamerun mit Larven von nicht-europdischen Tephritidae (Quelle: EPSD Flughafen
ZH).

Die restlichen im 2014 beanstandeten 83 Sendungen betrafen unkorrekte oder fehlende Ein-
fuhrdokumente. Alle der insgesamt 159 beanstandeten Sendungen wurden entweder ver-
nichtet oder zuriickgewiesen.

Der Eidgendssische Pflanzenschutzdienst EPSD

Der EPSD setzt sich aus Mitarbeitenden des Bundesamtes fiir Landwirtschaft (BLW; Fachbe-
reich Pflanzengesundheit und Sorten) und des Bundesamtes fiir Umwelt (BAFU, Sektion Wald-
schutz und Walgesundheit) zusammen. Er ist fiir die Umsetzung der in der Schweiz geltenden
Pflanzenschutzbestimmungen zustidndig. Diese sind in der Pflanzenschutzverordnung (PSV, SR
916.20) festgelegt. Die prioritdre Aufgabe des EPSD ist es, die Einschleppung und Ausbreitung
von besonders gefdhrlichen Schadlingen und Krankheiten (Schadorganismen) von Pflanzen zu
verhindern. Dies betrifft landwirtschaftliche Kulturpflanzen, Pflanzen des produzierenden Gar-
tenbaus sowie Waldbdume und -strducher. Dabei arbeitet der EPSD eng mit den Pflanzenschutz-
organisationen der Europdischen Gemeinschaft zusammen (Grundlage bildet der Anhang 4
des Agrarabkommens zwischen der Schweizerischen Eidgenossenschaft und der Europdischen
Gemeinschaft; SR 0.916.026.81). Die Schweiz und die EU bilden dabei einen phytosanitdren
Raum, in dem dieselben phytosanitdren Anforderungen an die Einfuhr von Pflanzen und Pflan-
zenteilen aus Drittstaaten wie auch an die Produktion und den Handel von Pflanzen innerhalb
der Schweiz und der EU gelten. Die Einhaltung der phytosanitdren Einfuhranforderungen priift
der EPSD, in dem er Pflanzen und bestimmte Pflanzenteile aus Drittstaaten (kontrollpflichtige
Waren) bei der Einfuhr einer phytosanitaren Kontrolle unterzieht. Dies bedeutet, dass jede Ein-
fuhrsendung mit kontrollpflichtiger Ware einer Dokumenten-, Identitdts- und physischen Kon-
trolle unterzogen werden muss. Ausfiihrendes Organ sind die Inspektoren des EPSD. Diese sind
schweizweit auf vier Dienststellen verteilt und befinden sich an den Flughafen Genf und Ziirich
sowie in der Region Basel und in Cadenazzo.

Andreas von Felten, BLW, Fachbereich Pflanzengesundheit und Sorten, mailto:andreas.vonfelten@blw.admin.ch

Bundesamt fiir Landwirtschaft BLW



Nutztierhalter und Nutztierbestdnde

Im Berichtsjahr gab es noch 37700 Halterinnen und Halter von Rindvieh. Dies entspricht einer
Abnahme um etwa 2%, vergleichbar mit der Reduktion des Vorjahres. Prozentual betrachtet
verminderte sich auch die Anzahl der Schaf-, Ziegen- und Pferdehalter in vergleichbarem Um-
fang. Einzig bei der Anzahl der Schweinehalter war die Abnahme mit iiber 3% auf noch gut 7000
etwas grosser. Die Zahl der Gefliigelhalter blieb dagegen fast gleich.

Entwicklung der Anzahl Nutztierhalter

2000/02 2011 2012 2013 2014
Rindvieh- 49598 40309 39523 38 546 37 742
halter
Schweine- 14 656 8 324 7764 7277 7 045
halter
Nutzhiihner- 19 943 12753 12 414 11982 11953
halter

Quelle: BFS, Daten fiir Rindvieh ab 2009 aus der Tierverkehrsdatenbank

Vergleicht man hingegen die Anzahl der Tierhalter im Berichtsjahr mit den Jahren 2000/02,
so fallen die Zahlen der Schweine- und Nutzhiihnerhalter auf. Diese verringerten sich um gut
50 %, bzw. 40 %. Aber auch die Anzahl der Rindvieh-, Pferde- und Schafhalter ist in diesem
Zeitraum um iiber 20 % gesunken. Demgegeniiber haben sich die Tierzahlen im Jahr 2014 bei
allen Arten seit 2000/02 kaum vermindert, beim Gefliigel ist gar eine Zunahme von iiber 50 %
zu verzeichnen. Dieser Umstand zeigt eindriicklich den Strukturwandel und die Konzentration
auf grossere Durchschnittsbestdnde auf. Die Bauerinnen und Bauern hielten im Berichtsjahr
mit rund 1.56 Millionen Stiick Rindvieh dhnlich viele Tiere wie im Vorjahr. Auch die Bestdnde
an Milch- und Mutterkiihen erfuhren keine grossen Veranderungen.

Entwicklung der Nutztierbestdnde

12 000 000
10 000 000
8000000
6000000
4000000
2000000
. N | n u |
2000/02 2011 2012 2013 2014
M Rindvieh Schweine M Nutzhiihner
Quelle: BLW

Der Schweinebestand ist im Jahr 2014 nach starken Riickgdngen in den Vorjahren wieder um
etwa 1% auf knapp 1,5 Millionen Tiere angestiegen. Dank der anhaltend freundlichen Lage auf
dem Gefliigelfleisch- und Eiermarkt ist der gesamte Gefliigelbestand wiederum am starksten
aller Nutztierbestdnde angestiegen. Mit 10,6 Millionen Tieren konnte ein Zuwachs von {ber
6% gegeniiber dem Vorjahr verzeichnet werden. Gegeniiber den Jahren 2000/02 haben die
Bestdnde um liber 50% zugenommen.

Hans Ulrich Leuenberger, BLW, Fachbereich Tierische Produkte und Tierzucht,
hansulrich.leuenberger@blw.admin.ch
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Hochstbestdnde
W Der Bundesrat legt gestiitzt auf Artikel 46 LwG Hochstbestdnde je Betrieb fiir die Schwei-

= nezucht, Schweinemast, Legehennenhaltung, Pouletmast, Trutenmast und Kalbermast fest.
Damit sollen bodenabhingige Familienbetriebe geschiitzt werden. Bei einer Uberschreitung
derfestgelegten Hochstbestande wird je zu viel gehaltenes Tier eine Abgabe erhoben. Die Hohe
der Abgaben ist so festgelegt, dass sich das Halten von zusdtzlichen Tieren wirtschaftlich nicht
lohnt. Im Berichtsjahr wurden diesbeziiglich diverse Kontrollen durchgefiihrt und die entspre-
chenden Sanktionen ergriffen. Das Bundesamt fiir Landwirtschaft (BLW) kann auf Gesuch hin
hohere Bestdnde bewilligen. Folgende Betriebe kdnnen ein Gesuch um Bewilligung eines er-
hohten Tierbestandes einreichen:

* Betriebe, die den 6kologischen Leistungsnachweis (OLN) erbringen, ohne dass sie Hof-
diinger abgeben;

* Betriebe mit Schweinehaltung, die im &ffentlichen Interesse Nebenprodukte aus der Milch-
und Lebensmittelverarbeitung verwerten. Der Energiebedarf der Schweine muss mindes-
tens zu 25% mit Nebenprodukten aus der Milchverarbeitung oder 40% mit Lebensmittelne-
benprodukten, die nicht aus der Milchverarbeitung stammen, gedeckt werden;

* Versuchsbetriebe und Forschungsanstalten des Bundes.

Im Jahr 2014 verfiigten 25 Betriebe aufgrund der Verfiitterung von Nebenprodukten aus der
Milch- und Lebensmittelverarbeitung iiber eine solche Bewilligung. Zusatzlich durften zehn
Betriebe, die den 6kologischen Leistungsnachweis (OLN) erfiillten und den anfallenden Hof-
diinger auf der eigenen Betriebsflache ausbringen konnten einen héheren Bestand halten.
Weiter waren wahrend des Berichtsjahres zwei Betriebe aufgrund von Versuchs- und For-
schungstatigkeiten im Besitz einer Bewilligung.

Fabian Zwahlen, BLW, Fachbereich, Tierische Produkte und Tierzucht, mailto:fabian.zwahlen@blw.admin.ch

Bundesamt fiir Landwirtschaft BLW
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Tierverkehrsdatenbank

Seit dem 1. Januar 2014 gilt ein neuer Vertrag zwischen der schweizerischen Eidgenossen-
schaft (handelnd durch das BLW) und der identitas AG fiir den Betrieb der Tierverkehrsdaten-
bank (TVD) und der damit verbundenen Systeme und Applikationen. Dieser neue Vertrag hat
u.a. Anpassungen in der Abrechnung der Dienstleistungen und in der Projektfiihrung (Hermes
5) durch die identitas AG mit sich gebracht. Im Rahmen der AP 14-17 hat das Parlament einen
Systemwechsel zur Verteilung der Fleischimportkontingente beschlossen: 40% der Zollkontin-
gentsanteile fiir rotes Fleisch (Rind, Schafe, Ziegen und Pferde) sind neu aufgrund der Zahl der
geschlachteten Tiere zuzuteilen (Art. 48 Abs. 2bis LwG). Der Bundesrat hat beschlossen, fiir die
Umsetzung dieser Vorgabe die an die TVD gemeldeten Schlachtungen als Bemessungsgrund-
lage zu verwenden. Bei Rindern, Schweinen und Equiden konnten dafiir die bereits vorgeschrie-
benen Schlachtungsmeldungen um den Abtretungsempfanger erweitert werden. Bei Schafen
und Ziegen musste eine neue Meldepflicht fiir Schlachtungen eingefiihrt werden. Fiir Abtre-
tungsempfanger wurde eine Maglichkeit geschaffen, den Antrag fiir Fleischimportkontingente
online zu stellen. Die Branche war an diesem neuen System sehrinteressiert und zeigte sich bei
der Einfiihrung motiviert. Auf technischer Ebene konnte die identitas AG das neue System trotz
kurzer Fristen rechtzeitig und ohne namhafte Probleme in Betrieb nehmen. Mit Einfiihrung der
Ausrichtung von Entsorgungsbeitrdgen fiir Equiden- und Gefliigelschlachtungen erfuhr die TVD
auchin diesem Bereich Anpassungen. Insbesondere miissen beim Gefliigel neben dem Lebend-
gewicht der geschlachteten Tiere zur Riickverfolgbarkeit und zu Kontrollzwecken auch die Her-
kunftsbetriebe angegeben werden. Deshalb wurden die grosseren Gefliigelhaltungsbetriebe in
die TVD aufgenommen. Am 1. Januar 2014 wurde ein dritter Gesetzesartikelin Kraft gesetzt, der
sichauf die TVD ausgewirkt hat: Artikel 56a des Tierseuchengesetzes (TSG) betreffend Schlacht-
abgaben. Die gemdss diesem Artikel erhobene Abgabe dient der Tierseuchenpravention und er-
setzt die friihere Viehhandelsabgabe. Die Schlachtabgabe (Rind: Fr. 2.70; Schwein, Schaf und
Ziege: je 40 Rp.) wird aufgrund der an die TVD gemeldeten Schlachtungen bemessen und wird
mit den Entsorgungsbeitridgen verrechnet. In der Folge der genannten Anderungen wurde bei
derTVD dazu iibergegangen, die Abrechnungen an Tierhalter und Schlachtbetriebe wochentlich
zu verschicken. Dieser Wechsel hat sich bewahrt und erlaubt eine Optimierung des Ressourcen-
einsatzes. Im Verlauf des Berichtsjahres wurde die Applikation ,Anicalc” zurjdhrlichen Berech-
nung der GVE-Werte vollstdndig in die iiberarbeitete Applikation ,,GVE-Rechner” integriert. Bei
der Einfiihrung gab es aufgrund der hohen fachlichen Anforderungen leichte Verzdgerungen.
Dank dieser Investition des Bundes ist das Produkt benutzerfreundlicher und effizienter ge-
worden. Mitte 2014 wurde die Moglichkeit geschaffen, dass alle in der TVD registrierten Per-
sonenin der Rolle "Gast" den Verwendungszweck (Heimtier/Nutztier) jedes Equidenin der TVD
abfragen konnen. Dies ist auch im Sinne der Lebensmittelsicherheit. Als Schliissel dazu dienen
die UELN (Universal Equine Life Numbers) sowie die Mikrochipnummer. Im zweiten Halbjahr
wurden mit dem Projekt ,,Grundpass” (Bereich TVD Equiden) die Voraussetzungen geschaffen,
um ab dem 1. Januar 2015 den Grundpass als Grundlage fiir den Schweizerischen Equidenpass
zentral ab der TVD zu produzieren. Diesen stellt die identitas AG kostenlos zur Verfiigung.

Yves Schleppi, BLW, Fachbereich, Tierische Produkte und Tierzucht, mailto:yves.schleppi@blw.admin.ch Colette
Schmid, BLW, Fachbereich, Tierische Produkte und Tierzucht
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PCB in Rinderfett?

Polychlorierte Biphenyle (PCB) sind eine Gruppe von 209 Chemikalien auf Chlorbasis, die auf-
grund ihrer hohen Feuerbestandigkeit, guten Isolierfahigkeit und grossen Viskositdt bis in die
1980er Jahre in Elektrotransformatoren, Kondensatoren, Farben und Dichtungen verwendet
wurden. Aufgrund ihrer dioxindhnlichen chemischen Zusammensetzung stellen einige dieser
Chemikalien entsprechende Risiken fiir die Gesundheit dar. Obwohl es l@ngst keine PCB-Emis-
sionen mehr gibt, bleibt die Kontaminierung der Umwelt bestehen, da diese Molekiile sehr
stabil sind und sich im Fettgewebe anreichern. Dies erklart, weshalb die Gefahr einer Anrei-
cherung im Fettgewebe von Lebensmitteln produzierenden Tieren trotz relativ kleiner PCB-
Konzentrationen in der Umwelt nach wie vor problematisch ist. Inshesondere bei naturnahen
Produktionsformen ist dem PCB-Gehalt in Rinderfett besondere Beachtung zu schenken.

Das Bundesamt fiir Lebensmittelsicherheit und Veterindrwesen (BLV) hat im Rahmen eines
Monitorings des PCB-Gehalts in Rinderfett vereinzelte Uberschreitungen der Hochstwerte fiir
Lebensmittel festgestellt. Nach eingehender Priifung hat sich gezeigt, dass in zwei Fallen kon-
krete Massnahmen nétig sind, damit diese Kontaminierungen wieder unter den Hochstwerten
zu liegen kommen. Diese Situation machte eine behdrdliche Zusammenarbeit in den Berei-
chen Lebensmittel und Primadrproduktion erforderlich. So nahm das BLV mit dem Bundesamt
fiir Landwirtschaft (BLW) Kontakt auf, um der Ursache dieser Kontaminierung auf die Spur zu
kommen und entsprechende Massnahmen zu treffen. Eine eingehende Analyse in Zusammen-
arbeit mit dem interdisziplindren Forschungsinstitut fiir Materialwissenschaften und Technolo-
gieentwicklung (EMPA) brachte zwei verschiedene Ausldser fiir die hohen PCB-Werte zutage. In
einem Fallwurde eine punktuelle Kontaminierungsquelle ermittelt. Im Futter und der Betriebs-
umgebung wurden durchwegs sehr tiefe Werte festgestellt. Dennoch wurden bei den Tieren
sehr hohe PCB-Werte ausgewiesen. Als Ursache stellte sich schliesslich die Farbe der Stallin-
nenwdnde heraus, die sehr hohe PCB-Werte ergab und zu den Normiiberschreitungen im Fett-
gewebe der Tiere gefiihrt hatte. Diese Art von Farbe, die aufgrund ihrer positiven Eigenschaften
mit PCB versetzt wurde, ist seit 1972 nicht mehr erhaltlich - doch der fragliche Stall wurde in
jener Zeit neu gestrichen. So wurde der Stall von einer spezialisierten Firma saniert, um diese
punktuelle PCB-Quelle zu beseitigen und eine Lebensmittelproduktion unter normalen Bedin-
gungen wieder zu ermdglichen. In einem zweiten Fall wurde eine diffuse Kontaminierungs-
quelle aus einem —insbesondereim Boden - {iberdurchschnittlich stark PCB-belasteten Umfeld
eruiert. Das Fettgewebe der Tiere wies PCB-Werte knapp liber dem tolerierten Hochstwert fiir

Bundesamt fiir Landwirtschaft BLW
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Lebensmittel auf. So reichte eine leichte Erhhung der Kontaminierung aus der Umwelt Giber
das Futter aus, dass sich PCB im Fettgewebe der Tiere anreicherte und zu {iberhohten Werten
fiihrte. Anders als im erstgenannten Fall ergaben die punktuellen Analysen der PCB-Gehalte
von Anlagen und Materialien, mit denen die Tiere in Kontakt kommen, keine erhdhten Werte,
die zu einer Kontaminierung hatten fiihren kdnnen. Mit gezielten Massnahmen bei der Fut-
terzubereitung, dem Weidegang und der Futterzusammensetzung konnten die PCB-Werte im
Rinderfett korrigiert und unter die Toleranzschwelle gebracht werden. Die PCB-Anreicherung
in Lebensmitteln tierischen Ursprungs, insbesondere bei Produktionsmethoden mit erhéhtem
Kontaminierungsrisiko, wird von den fiir die Lebensmittelsicherheit zustdndigen Behdrden ge-
meinsam eingehend untersucht. Mit einem besseren Verstindnis der Ubertragung von PCB vom
Tierfutter bis zum konsumfertigen Lebensmittel tierischen Ursprungs kdnnen die Fleischprodu-
zentinnen und produzenten gezielter beraten und solche Kontaminationen vermieden werden.

cl, Cly,

Louis Tamborini, BLW, Fachbereich Produktionssicherheit und Tierernahrung, mailto:louis.tamborini@blw.admin.ch
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Follow-up zur Marktkampagne Diinger
Ausgangslage

Das Bundesamt fiir Landwirtschaft (BLW) ist zustandig fiir die Zulassung von Diingern in der
Schweiz. Die gesetzlichen Bestimmungen dazu stehen in der Diingerverordnung (DiiV, SR
916.171). Nach DiiV werden Diinger zugelassen, wenn sie bei sachgemésser Anwendung weder
Mensch, Tier und Umwelt gefdhrden und sich fiir die vorgesehene Verwendung eignen. Die
Kantone kontrollieren, ob die sich auf dem Markt befindenden Diinger die diingerrechtlichen
Anforderungen erfiillen. Auf deren Wunsch koordiniert das BLW die Vollzugsaufgaben in so-
genannten nationalen Kampagnen. Im Rahmen der vom BLW koordinierten nationalen Markt-
kampagne 2011/2012 wurden von den elf beteiligten Kantonen Diinger auf die rechtlichen
Anforderungen beim Inverkehrbringen {iberpriift (BLW, 2015). Die Marktkampagne verfolgte
folgende Hauptziele:

» Uberpriifung der vorschriftsgemassen Kennzeichnung inklusive Nahrstoffgehalte
* Analyse von Schwermetallen und Kontrolle der Einhaltung von Grenzwerten

Die Marktkampagne 2011/2012 hat gezeigt, dass die Anforderungen des Diingerrechts fiir mi-
neralische, organische und organisch-mineralische Diinger weder in Bezug auf die Kennzeich-
nung, die Nahrstoffgehalte noch auf die Schwermetallgehalte immer vollstandig eingehalten
wurden. Bei der Kennzeichnung betraf dies inshesondere fehlende Angaben zur Lagerung, Un-
schadlichmachung und Beseitigung, Mangel bei der Angabe des Diingertyps oder die Sprache
der Etikette. Die deklarierten garantierten Mindestgehalte der Nahrstoffe waren zudem in ge-
wissen Fallen unterhalb der Toleranzen der Diingerbuch-Verordnung (DiBV, SR 916.171.1).
Uberschreitungen der Grenzwerte von Schwermetallen wurden bei Cadmium in mineralischen
Phosphordiingern haufig festgestellt. Die Resultate der Marktkampagne haben das BLW dazu
bewogen, in Zusammenarbeit mit den kantonalen Fachstellen und unter Einbezug der Branche
Empfehlungen an den Bund, die Kantone und die Inverkehrbringer zu formulieren. Diese erar-
beiteten Empfehlungen wurdenin den Bericht zur Marktkampagne aufgenommen (BLW, 2015).
Die Umsetzung der Empfehlungen soll dazu beitragen, dass Diinger auf dem Schweizer Markt
den geltenden Vorschriften und Qualitdtsanforderungen besser entsprechen.

Umsetzung der Empfehlungen

Die Empfehlungen an das BLW, die aus den Erkenntnissen der Marktkampagne abgeleitet
wurden, befinden sich in unterschiedlichen Stadien der Umsetzung. An das BLW sind fiinf Emp-
fehlungen gerichtet. Der jeweilige Stand der Umsetzung ist wie folgt: 1. Ein Merkblatt mit
den Anforderungen des Diinger- und Chemikalienrechts an die Kennzeichnung der Diinger zu-
handen der Inverkehrbringer und Kantone wird erstellt. Das neue Dokument soll eine Hilfestel-
lung an die Anbieter von Diingern sein. Bis Ende 2016 wird das Merkblatt den Kantonen und
Inverkehrbringern zur Verfiigung stehen. 2. Im Auftrag des BLW wurden vom Schweizerischen
Zentrum fiir Humantoxikologie (SCAHT) Berichte zur Beurteilung der toxikologischen Relevanz
von Cadmium- und Uraneintrdgen aus Diingern verfasst (FitzGerald &amp; Roth, 2015; Roth
&amp; FitzGerald, 2015). Diese wurden zusammen mit dem Abschlussbericht der Marktkam-
pagne Diinger 2011/2012 verdffentlicht. 3. Das BLW verfolgt mit dem Projekt zur Einfiihrung
einer neuen Diingerkategorie,mineralische Recyclingdiinger” eine Forderung und Unterstiit-
zung von minerali- schen Recyclingdiingern. Dadurch sollen die Stoffkreisldufe weit moglichst
geschlossen werden. Zudem wird eine Alternative zur Verwendung von mineralischen Phos-
phordiingern erméglicht, womitauch die damit verbundenen Schwer- metalleintrage reduziert
werden sollen. Die Einfiihrung der neuen Diingerkatego- rie wird auf 2018 angestrebt. 4. Die
Umsetzung der Empfehlungen an Bund, Kantone und Inverkehrbringer soll zu einer Verbes-
serung der Einhaltung von Vorschriften und Qualitatsanforderungen bei Diingern beitragen.
Die Wirkung der umgesetzten Empfehlungen sollin einer nachsten Marktkampagne tiberpriift
werden. Bei der Planung kann dabei von den Erfahrungen aus der Kampagne 2011/2012 pro-

Bundesamt fiir Landwirtschaft BLW
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fitiert werden. 5. Studien, Berichte und Evaluationen mit Beteiligung des BLW betreffend
Schwer- metallen in Diingern werden laufend und transparent kommuniziert.

Beurteilung der toxikologischen Relevanz von Cadmium- und Uran-
eintrdgen aus Diingern durch das Schweizerische Zentrum fiir Human-
toxikologie (SCAHT)

Nach Einschatzungen des SCAHT entsteht durch die Nutzung von mineralischen Phosphordiin-
gern mit den aktuellen Cadmiumgehalten keine erhdhte Gefahrdung der menschlichen Ge-
sundheit oder der Umwelt. Bei Einhaltung des Cadmiumgrenzwerts ist eher eine Abnahme der
Cadmiumgehalte im Boden und nicht eine Akkumulation zu erwarten. Die Eintrdge iiber die
Luft scheinen heute zudem geringer zu sein als noch vor zehn Jahren. Die Cadmiumexposi-
tion ist fiir gewisse Bevdlkerungsgruppen bereits nahe an der tolerierbaren Tagesdosis. Das
SCAHT empfiehlt deshalb, dass die Cadmiumgehalte in Diingern tief gehalten werden sollen,
um zusatzliche Eintrdge zu minimieren (FitzGerald &amp; Roth, 2015). Uran aus mineralischen
Phosphordiingern kann zur Erh6hung der natiirlichen Hintergrundkonzentrationen in Boden
und Gewdssern beitragen. Die Aufnahme von Uran aus Diingern durch Nahrungsmittel wird je-
doch als eher gering eingeschatzt, da Pflanzen Uran relativ schlecht aufnehmen. Auf Grund der
Mobilitdt von Uran in Boden konnen Eintrdge durch Diinger zur Aufnahme dibers Trinkwasser
beitragen. Die aktuellen Konzentrationen im Schweizer Trinkwasser stellen aber generell kein
unannehmbares Risiko fiir den Menschen oder die Umwelt dar. Ein besonderes Augenmerk
sollte auf Regionen mit geologisch bedingt hohen Hintergrundkonzentrationen und sensible
Bevdlkerungsgruppen gelegt werden (Roth &amp; FitzGerald, 2015). Das SCAHT empfiehlt die
Auswirkungen eines Richtwerts fiir Uran in Diingern zu priifen. Das SCAHT empfiehlt zudem
die Uberwachung hinsichtlich Cadmium und Uran im Rahmen der Nationalen Bodenbeobach-
tung (NABO), Nationalen Grundwasserbeobachtung (NAQUA) und Nationalen Beobachtung der
Oberflichengewdsserqualitat (NAWA) zu erweitern.

Literatur BLW (2015): «Marktkampagne Diinger 2011/2012 - Kennzeichnung und Schwermetalle». Bundesamt fiir
Landwirtschaft BLW. FitzGerald, R.; Roth, N. (2015): «Cadmium in mineral fertilisers — human and environmental
risk update». Schweizerisches Zentrum fiir Angewandte Humantoxikologie SCAHT. Roth, N.; FitzGerald, R. (2015):
«Human and environmental impact of uranium derived from mineral phosphate fertilizers». Schweizerisches Zentrum
fiir Angewandte Humantoxikologie SCAHT.

Lorenz Schwab, BLW, Fachbereich Agrarumweltsysteme und Nahrstoffe, mailto:lorenz.schwab@blw.admin.ch
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Einleitung « MARKT»
» Die Jahrestemperatur in der Schweiz lag im Jahr 2014 im landesweiten Mittel 1,24 Grad tber

der Norm der Jahre 1981-2010. Der Winter 2013/14 war der drittwarmste seit Messbeginn im
Jahr 1864. Auch der Friihling war insgesamt iiberdurchschnittlich warm und trocken. Vor allem
die Monate Mdrz und April waren sehr mild und sonnig. Die Obstbdume bliihten dadurch schon
ab Anfang Marz und somit drei Wochen frither als iiblich. Der Mai hingegen fiel wechselhaft und
vergleichsweise kiihl aus. Nach einer kurzen Hitzewelle im Juni verliefen die Monate Juli und
August extrem kiihl und nass. Vielerorts regnete esim Juliin Rekordhohe. Im Herbst und bisin
den Dezember hinein waren die Temperaturen schliesslich wieder iiberdurchschnittlich hoch.

Pflanzliche Produkte

Fiir den Pflanzenbau waren die Witterungsbedingungen im Jahr 2014 insgesamt gut. Der Ge-
miiseanbau konnteim Friihling von den milden Temperaturen profitieren, war dannim Sommer
aufgrund des ausgiebigen Regens jedoch mit schwierigen Produktionsbhedingungen konfron-
tiert. Dasinldndische Gemiiseangebot fiel daher unter unterdurchschnittlich aus. Nach iiberaus
tiefen Ertrdgen im Vorjahr, waren die Erntemengen bei den Kartoffeln trotz kaltem und nassem
Wetterin den Sommermonaten tiberdurchschnittlich hoch. Der Qualitdt des Brotgetreides hin-
gegen setzten dieanhaltenden Niederschldge zur Haupterntezeit stark zu. Beim Futtergetreide
fielen die Ernteertrage insgesamt sehr zufriedenstellend aus. Beim Raps lagen die Ertrage auf
Rekordniveau. Fiir die Zuckerriiben war die Witterung im Herbst optimal, und so wurden auch
hier sehr gute Ertrage erzielt. Der milde Winter, die friihe Pflanzenentwicklung und der feuchte
Sommer haben dazu beigetragen, dass die Population der Kirschessigfliege dramatisch zunahm
und dadurch grosse Schaden anrichtete. Das Insekt stammt urspriinglich aus dem asiatischen
Raum und wurde in der Schweiz erstmals im Jahr 2011 entdeckt. Wahrend der Beerenanbau
bereits seit 2011 Verluste hinnehmen musste, waren im Jahr 2014 erstmals auch Steinobst
und der Weinbau von der Kirschessigfliege betroffen. Trotzdem waren bei den Friichten {iber-
durchschnittlich hohe Erntemengen zu verzeichnen. Sowohl bei den Apfeln, Birnen wie auch
Kirschen waren die Ertrage hoher als im Vorjahr. Im Weinbau verursachte die Kirschessigfliege
verbreitet einen enormen Mehraufwand vor allem in der Traubenlese.

Tierische Produkte

Die Nachfrage nach Schweinefleisch war aufgrund der schlechten Grillsaison viel tiefer als er-
wartet, was sich im 2. Halbjahr 2014 in tieferen Preisen pro kg Schlachtgewicht niederschlug.
Aufgrund der weiterhin hohen Produktionsmenge stieg der Druck auf den Preis von Bankvieh
an. Auch auf dem Kdlbermarkt war die Situation nicht einfach, was auch im Zusammenhang
mit der Diskussion {iber die Kalbfleischfarbe und den Schlachtzeitpunkt zu sehen ist. Per 1.
Juli 2014 wurden ausserdem die 6ffentlichen Kalbermarkte abgeschafft. Schweizer Eier und
Gefliigelfleisch waren bei der Bevdlkerung weiterhin beliebt, und konnten sich trotz grosser
Preisunterschiede zu Importprodukten am Markt behaupten. Der Produzentenpreis fiir Milch
konnte im 2014 zundchst hoch gehalten werden, was die produzierte Milchmenge ansteigen
liess. Im Mdrz wurde von den gréssten Milchvermarktungsorganisationen gemeinsam mit SMP
die LactoFama AG gegriindet, welche die Vermarktung von saisonalen Milchfettiiberschiissen
ibernehmen soll. Die Kdasehandelsbilanz Schweiz - EU fiel wertmdssig weiterhin positiv aus,
mengenmdssig wurden die Exporte aber wie bereits im Vorjahr leicht von den Importen iiber-
troffen.

Marktentwicklungen

Die Bruttowertschopfung des Primdrsektors entwickelte sich 2014 positiv, erfreulich warauch
der Handel mit landwirtschaftlichen Produkten. Der Produzentenpreisindex fiir landwirtschaft-
liche Erzeugnisse zeigte 2014 eine leicht steigende Tendenz, der Index der Konsumentenpreise
fiir Nahrungsmittel und alkoholfreie Getranke bewegte sichebenfalls nach oben. Und wie haben

Bundesamt fiir Landwirtschaft BLW
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sich die Preise auf verschiedenen Handelsstufen entwickelt? Oder wie sieht der Ausser-Haus-
Konsum in der Schweiz aus? Was ist seine volkswirtschaftliche Bedeutung und welche Faktoren
beeinflussen ihn? Antworten dazu liefern die Artikelin der Unterrubrik «Marktentwicklungens.

97



serienr2015

MARKT > MARKTENTWICKLUNGEN

Bruttowertschopfung

@ Die Schweizer Wirtschaft erreichte 2014 eine Bruttowertschopfung von 622 Milliarden Franken.
Das sind rund 8 Milliarden Franken mehr als im Vorjahr. Der Anteil des Primdrsektors lag bei
0,8%.
Entwicklung der Bruttowertschopfung der drei Wirtschaftssektoren
Sektor 2000 20131 20141 Anteil 2014

Mio. Fr. Mio. Fr. Mio. Fr. %

Priméarsektor 5300 4369 4682 0,8
Sekundarsektor 115 366 160 265 163 297 26,3
Tertidrsektor 317 079 449 339 454045 73,0
Total 437745 613973 622 024 100,0

Anmerkung: Auf Grund der Gesamtrevision der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung von 2014 (Anpassung an das
Europdische System Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnungen 2010) wurden alle Zeitreihen der Aggregate dieser
Tabelle gedndert. ! provisorisch Quelle: BFS

Alessandro Rossi, BLW, Fachbereich Kommunikation und Sprachdienste, alessandro.rossi@blw.admin.ch
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‘K\ ) Aussenhandel

fTON Der Schweizer Aussenhandel hat 2014 im Vergleich zum Vorjahr leicht zugelegt: Die Ein- und
Ausfuhren waren mit 178,3 bzw. 208,3 Milliarden Franken um 0,4% bzw. 3,5% hdher als 2013.
Die Handelsbilanz schloss 2014 mit einem Exportiiberschuss von 30 Milliarden Franken ab, das
entspricht 6,4 Milliarden Franken mehr als 2013.

Entwicklung des Aussenhandels
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Quelle: Eidgendssische Zollverwaltung

Der Handel mit landwirtschaftlichen Erzeugnissen hat sich im Berichtsjahr insgesamt positiv
entwickelt. Gegeniiber 2013 stiegen die Importe wertmassigum 0,1 auf 12,1 Milliarden Franken
und die Exporte konnten um 0,2 auf 8,8 Milliarden Franken erhoht werden. Die Handelsbi-
lanz bei den Landwirtschaftsprodukten schloss 2014 mit einem Importiiberschuss von 3,3
Milliarden Franken, das sind 0,1 Milliarden Franken weniger als 2013. Insgesamt ist der Im-
portiiberschuss zwischen 2000 und 2014 aber um 1,7 Milliarden Franken zuriickgegangen. Im
Berichtsjahr stammten 73% der Landwirtschaftsimporte aus der EU. 60% der Exporte wurden
in den EU-Raum getdtigt. Im Vergleich zu 2013 sanken die Importe aus der EU um 0,1 auf 8,8
Milliarden Franken und die Exporte in den EU-Raum blieben anndhernd stabil auf einem Niveau
von 5,3 Milliarden Franken. Die Handelsbilanz mit der EU bei den Landwirtschaftsprodukten
schloss 2014 mit einem Importiiberschuss von 3,5 Milliarden Franken ab.
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‘\\ ) Landwirtschaftlicher Aussenhandel mit der EU 2014
f ‘ \ iibrige Lander T 1292
Niederlande 888 386
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Osterreich 391 281
Italien T 506
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Deutschland 1382
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Quelle: Eidgendssische Zollverwaltung

Landwirtschaftsprodukte hat die Schweiz im Berichtsjahr wertmassig am meisten aus Deutsch-
land eingefiihrt, gefolgt von Italien und Frankreich. Praktisch zwei Drittel der gesamten Im-
porte aus der EU stammten aus diesen drei Landern. Gut die Halfte der wertmdssigen Ausfuhren
in die EU gingen 2014 in die drei Lander Deutschland, Frankreich und Italien. Die Handelsbi-
lanz mit den umliegenden EU-Ldndern sowie mit Spanien und den Niederlanden wies im Be-
richtsjahr Importiiberschiisse aus. Die schlechteste Bilanz zeigte die Schweiz mit Italien. Etwas
ausgeglichener sieht die Bilanz mit Osterreich aus. Einen Exportiiberschuss von 84 Millionen
Franken wies die Schweiz 2014 im Verkehr mit den {ibrigen EU-L&ndern aus.

Ein- und Ausfuhren von landwirtschaftlichen Produkten und Verarbeitungs-
erzeugnissen nach Produktekategorie 2014
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Quelle: Eidgendssische Zollverwaltung

Im Berichtsjahr wurden vor allem Getrdnke, tierische Produkte (inkl. Fische), Genussmittel
(Kaffee, Tee, Gewiirze) sowie Nahrungsmittelzubereitungen eingefiihrt. Die wertmassigen Ge-
trdnkeeinfuhren setzten sich vor allem aus gut 60% Wein, 17% Mineralwasser und etwa 14%
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1) ) Spirituosen zusammen. Von den Gesamteinfuhren unter dem Titel «Tierische Produkte, Fische»
L waren gut 40% dem Sektor Fleisch, rund 30% dem Sektor Fisch und der Rest dem Sektor zu-
TN bereitetes Fleisch und Fleischkonserven zuzuordnen. 2014 wurden wie in den Vorjahren vor

allem Genussmittel und Getranke exportiert, gefolgt von Nahrungsmittelzubereitungen, Ge-
treide und Zubereitungen sowie Milchprodukte. Unter den Genussmitteln waren es vorwiegend
Kaffee mit 2025 Millionen Franken (2013: 2035 Mio. Fr.) sowie Schokolade und kakaohal-
tige Nahrungsmittel mit 796 Millionen Franken (2013: 762 Mio. Fr.). Hauptanteile bei den
Nahrungsmittelausfuhren bildeten die Lebensmittelzubereitungen, Kaffee-Extrakte, Suppen
und Saucen. Die Handelsbilanz nach Produktekategorien wies im Berichtsjahr vor allem bei
tierischen Produkten inkl. Fische (-1672 Mio. Fr.) und Friichten (-1128 Mio. Fr.) Import-
tiberschiisse aus. Exportiiberschiisse wurden 2014 bei Genussmitteln, Tabak und Diverses,
Milchprodukten sowie Getranken erzielt.

Alessandro Rossi, BLW, Fachbereich Kommunikation und Sprachdienste, mailto:alessandro.rossi@blw.admin.ch
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Selbstversorgungsgrad

>
‘ Der Selbstversorgungsgrad wird definiert als Verhdltnis der Inlandproduktion zum inlandi-
schen Gesamtverbrauch. Es wird unterschieden zwischen einem Selbstversorgungsgrad brutto
und einem Selbstversorgungsgrad netto, wobei beim Selbstversorgungsgrad netto beriicksich-
tigt wird, dass ein Teil der Inlandproduktion auf importierten Futtermitteln beruht. Dazu wird
bei der Berechnung des Netto-Selbstversorgungsgrades die tierische Inlandproduktion um
jenen Anteil reduziert, der mit importierten Futtermitteln produziert wird.

Entwicklung des Selbstversorgungsgrades
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Mit der Revision der Nahrungsmittelbilanz kénnen die Resultate bei den pflanzlichen und tierischen
Nahrungsmitteln nicht bei jeder Nahrungsmittelgruppe mit den friiheren Werten verglichen werden,
so dass keine langfristige Entwicklung mehr dargestellt werden kann.

Quelle: Agristat

» A19 Die Methode zur Bilanzierung der Nahrungsmittel wurde im Jahr 2008 grundlegend revidiert.
Ziel war es, der Entwicklung der letzten 30 Jahre im Nahrungsmittelsektor Rechnung zu tragen
indem Nahrwerte, Umrechnungsfaktoren, Nahrungsmittelzusammensetzungen sowie die Be-
rechnungsmethode generell {iberpriift und angepasst wurden. Fiir die 2011 erstmals publi-
zierte Nahrungsmittelbilanz (NMB08) wurden die Daten riickwirkend bis 2008 revidiert. Da fiir
die Jahre 2008 - 2010 schon Berechnungen mit der herkdmmlichen Methode gemacht wurden,
konnten die Daten drei Jahre lang parallel berechnet und so verglichen werden. Es zeigte sich,
dass die Berechnung mit der neuen Methodein der Tendenz zu etwas tieferen Nahrstoffmengen
bei den absoluten Werten der Nahrungsmittelbilanz (Inlandproduktion, Importe, Exporte und
Vorrdteveranderungen) fiihren. Die Zeitreihen der Brutto- und Nettoselbstversorgungsgrad
erleiden durch die Revision jedoch keinen nennenswerten Bruch. Das Schwergewicht der
Schweizer Landwirtschaft liegt auf der tierischen Produktion, was auch den verhdltnismassig
hohen Selbstversorgungsgrad in diesem Bereich erkldrt. 2013 lag der Inlandanteil bei tieri-
schen Produkten mit 96,9% rund vier Prozentpunkt tieferals 2012 (100,8%). Hauptursache war
die tiefe Schweinefleischproduktion (Schweinezyklus im Tief) bei gleichzeitig stagnierender
Milchproduktion. Der Anteil bei den pflanzlichen Produkten sank 2013 ebenfalls um rund vier
Prozentpunkte gegeniiber 2012 auf 40,8%. Hier wirkte sich v.a. die geringere Zuckerriiben-
ernte aus. Insgesamt lag 2013 der Selbstversorgungsgrad brutto mit 57,7% rund vier Prozent-
punkte tiefer als 2012 (61,9%). Der Selbstversorgungsgrad netto lag 2013 bei 50,2%, also 4,6
Prozentpunkte tiefer als 2012.

Alessandro Rossi, BLW, Fachbereich Kommunikation und Sprachdienste, mailto:alessandro.rossi@blw.admin.ch
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Preisindizes

Der Produzentenpreisindex landwirtschaftlicher Erzeugnisse ist zwischen 2000/02 und 2007
leicht gesunken. Nach einem kurzfristigen Anstieg im Jahr 2008 auf 105,3Punkte ist der Index
bis 2012 erneut deutlich gesunken. Im Jahr 2013 ist der Index markant angestiegen auf
98,2Punkte und hat sich im Berichtsjahr etwa auf diesem Niveau stabilisiert (98,1Punkte). Der
Index liegt nun anndhernd auf dem Niveau wie zu Beginn des Jahrtausends. Im Gegensatz
zum Produzentenpreisindex liegen die anderen Indices im Jahr 2014 hgher als 2000/02. Der
Landesindex der Konsumentenpreise fiir die Untergruppe Nahrungsmittel und alkoholfreie Ge-
trdnke legte in den Jahren 2000/02 bis 2008 um 7,0 Indexpunkte zu und sank dann wieder bis
2012 auf 101,2Punkte. Nach einem Anstieg im Jahr 2013 auf 102,4 Punkte, ist der Index auch
2014 weiter angestiegen und liegt bei 103,4Punkten.

Entwicklung des Produzenten-, Konsumenten- und Importpreisindexes fiir Nahrungs-
mittel und Getranke & des Indexes der Preise fiir landwirtschaftliche Produktionsmittel
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Quelle: BLW

DerIndex der Preise der landwirtschaftlichen Produktionsmittel stieg bis 2008 auf 110,6Punkte
an. Nach einem leichten Riickgang auf 108,0Punkte im Jahr 2010 hat sich der Index in den
Jahren 2011 bis 2013 auf ein Niveau von 108,5Punkten eingependelt. Im Berichtsjahr ist der
Index praktisch auf das Niveau von 2010 zuriickgegangen (107,9Punkte). Der Index kann in
Produktionsmittel landwirtschaftlicher Herkunft (Saatgut, Futtermittel) und tibrige Produkti-
onsmittel unterteilt werden. Der erste nahm 2014 leicht um 0,2 Punkte zu, der zweite sank
um 0,8 Punkte. Der Importpreisindex fiir Nahrungsmittel und Getranke stieg bis 2008 auf
114,5Punkte und sank anschliessend bis 2012 auf 107,1Punkte. Seither ist wieder eine stei-
gende Tendenz festzustellen. Im Berichtsjahr lag der Index bei 108,7Punkten.

Alessandro Rossi, BLW, Fachbereich Kommunikation und Sprachdienste, mailto:alessandro.rossi@blw.admin.ch
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, % Preise auf verschiedenen Handelsstufen
‘.‘r Einleitung

In der Botschaft zur Weiterentwicklung der Agrarpolitik 2014-2017 wird die Bedeutung der Si-
cherstellung einer angemessenen Transparenz aus unabhangiger Warte in den zunehmend li-
beralisierten und volatilen Lebensmittelmarkten hervorgestrichen. Das BLW fiihrt seit Jahren
ein Monitoring in den wichtigsten Agrarmarkten auf verschiedenen Handelsstufen durch. Die
Marktbeobachtung als ausfiihrende Stelle stiitzt sich dabei auf die gesetzliche Grundlage,
welchein Art. 27 Abs. 1 LwG festgelegt ist. Inshesondere Preisentwicklungen in den Bereichen
Fleisch, Milch, Eier, Ackerbauprodukte, Friichte und Gemiise sowie die daraus verarbeiteten
Produkte stehen permanentim Fokus und werden in diesem Beitrag vertieft betrachtet. In den
nachfolgenden Abschnitten werden die Preisentwicklungen von Bio- und nicht-Bio-Produkten
auf den Handelsstufen «Produktion», «Grosshandel fiir den Gastronomiekanal» sowie «Detail-
handel» bzw. «Konsum» dargestellt. Die Konsumentenpreise werden einzeln sowie in Form
eines Warenkorbs betrachtet. Es ist zu beachten, dass Vergleiche von Preisniveaus und -ent-
wicklungen zwischen verschiedenen Produktgruppen und Handelsstufen durch die heterogene
Preisdefinition auf den verschiedenen Stufen (z. B. unterschiedliche Label-Zusammensetzung
oder Verarbeitungsgrad) erschwert werden.

Produzentenpreise

Die Produzentenpreise entwickelten sichin der Schweizin den letzten Jahren sehr unterschied-
lich. Die heterogene Marktstruktur und die Vielfalt an Erzeugnissen und Absatzkandlen dus-
serten sich in uneinheitlichen Preisentwicklungen.

» A20 Preise ohne Bio

Insbesondere in der Milchproduktion und beim Verarbeitungsfleisch (Schlachtkiihe) sind die
Erldse pro kg im Durchschnitt angestiegen. Sowohl der Milchpreis insgesamt als auch fiir die
Kaseproduktion sind trotz eines guten Jahres 2014 mit 66,2 Rappen/kg deutlich unter das Ni-
veau von 2000/02 gefallen (-20,1% in 2012/14). Die Offnung des Kdsemarktes im Jahr 2007,
die Aufhebung der Milchkontingentierung im Jahr 2009 und die steigenden Butterlager auf-
grund von Uberproduktion haben sich spiirbar auf die Preise ausgewirkt. Im Schlachtvieh-
markt wurden im Jahr 2014 weitgehend steigende Preise festgestellt. Die Schlachtkuhpreise
wurden durch das knappe Angebot und die permanent hohe Nachfrage etwa nach Hackfleisch
und Wurstwaren hoher gehandelt als im Jahr 2013. Generell fiihrte der steigende Bedarf nach
leicht zu verarbeitenden Fleischwaren und Convenience-Produkten zu héheren Preisen bei Ver-
arbeitungsfleisch wie etwa Kuhfleisch. Im 12-Jahresvergleich zwischen den Perioden 2000/02
und 2012/14 sind die Produzentenpreise im Fleischmarkt (Ausnahme Lamm und Schwein) ge-
stiegen. Bei Schweinefleisch waren die Preise aufgrund des Schweinezyklus iiber die Jahre in
Bewegung, wobei die Produzentenpreise zwischen 2000/02 aufgrund des kleineren Angebots
gegeniiber 2012/14 héher waren (im Durchschnitt 4.57 Fr./kg SG gegeniiber 4.15 Fr./kg SG).
Die Eierpreise waren iiber die letzten Jahre relativ konstant und berechenbar, u.a. verursacht
durch die Produktionsplanung und das Mengenmanagement im Rahmen der in diesem Markt
vorherrschenden vertikalen Integration. Das Niveau im 12-Jahresvergleich war 2000/02 ins-
gesamt leicht hoher. Bei Getreide wurden im Jahr 2014 allgemein tiefere Preise beobachtet.
Der Preisriickgang zwischen 2000/02 und 2012/14 ist teilweise auf veranderte Rahmenbedin-
gungen - etwa die Anderung der Einfuhrregelung - zuriickzufiihren. So sind beispielsweise die
Importrichtwerte von Futterweizen und Kérnermais zwischen 2002 und 2011 um rund 20,8%
gesenkt worden, was sich entsprechend auf die inlandischen Produzentenpreise ausgewirkt
hat. Die Preise fiir Olsaaten wie etwa Raps sind gegeniiber 2002/04 trotz tieferer Preise im
Jahr 2014 tendenziell angestiegen (+4,5%in 2012/14). Die Preisentwicklung derinldandischen
Olsaaten hingt dabei aber massgeblich vom internationalen Preisniveau ab. Bei den Hack-
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% friichten wie etwa Kartoffeln hatten die Witterungsverhdltnisse einen grossen Einfluss auf die
r g Produzentenpreise. So waren die Kartoffelpreise im letzten Jahr deutlich tiefer als noch im
‘a. 2013, da 2014 grosse Ernten erzielt worden sind, die Nachfrage aber unter dem Angebot blieb.

Im 12-Jahresvergleich von 2000/02-2012/14 sind die Preise fiir Hackfriichte (Ausnahme Zu-
ckerriiben wegen tiefer Zuckerpreise) im Durchschnitt gestiegen. Die Preise fiir Obst haben sich
seit der Jahrtausendwende positiv entwickelt. Im 12-Jahresvergleich von 2000/02-2012/14
sind die Preise um bis zu 80% (Tafelkirschen 2014: 6.18 Fr./kg) gestiegen. Die Hohe des Preis-
anstiegs war uneinheitlich. So sind beim Steinobst die Aprikosen rund 4,1% teurer geworden,
wihrend bei den Tafelzwetschgen ein Anstieg von {iber 35% verzeichnet wurde. Bei den Apfeln
war ein Anstieg von 8,2% (Golden Delicious 2014: 1.02 Fr./kg) bis tiber 35% zu beobachten
(Maigold 2014: 1.02 Fr./kg). Wie beim Obst sind die Richtpreise franko Grossverteilerauch beim
Gemiise Uber alle beobachteten Produktkategorien gestiegen. Beispielsweise sind die Preise
fiir Zwiebeln auf 1.33 Fr./kg angestiegen, im 12-Jahresvergleich von 2000/02-2012/14 wurde
ein Preisanstieg von 22,3% festgestellt. Karotten wurden knapp 29% teurer, beim Knollensel-
lerie, Kopfsalat und Blumenkohl sind die Preise ebenfalls um liber 20% gestiegen.

» A21 Bio-Preise

Die Produzentenpreise auf Stufe Bio sind tendenziell angestiegen, sowohl in der Tierpro-
duktion als auch in der pflanzlichen Produktion. Der Preis flir Bio-Milch folgte dem sin-
kenden Preistrend im gesamten Milchmarkt. Zwar wurde im Jahr 2014 gegeniiber 2013 ein
leicht hoherer Preis beobachtet (mit 78.6 Rappen/kg), im 10-Jahresvergleich von 2002/04-
2012/14 wurde jedoch ein Riickgang von knapp 12,8% festgestellt. Im Schlachtviehmarkt
haben sich die Preise je nach Tiergattung unterschiedlich entwickelt. Im (verhdltnismassig
kleinen) Ldimmermarkt waren kontinuierlich steigende Produzentenpreise zu beobachten. Die
Bio-Rindviehpreise sind, mit jahrlichen Schwankungen, ebenfalls gestiegen. Bio-Eier wurden
starker nachgefragt, der Preis stieg in den letzten Jahren stetig an. Im 10-Jahresvergleich von
2002/04-2012/14 wurde ein Zuwachs von knapp 4,4% festgestellt (2014: 42.4 Rappen/Ei).
Bio-Kartoffeln profitierten von einer soliden Nachfrage und damit stabilen Verkaufszahlen.
Im 10-Jahresvergleich sind die Preise darum insgesamt deutlich gestiegen (bis um tiber 50%
bei Speisefriihkartoffeln). Die grosse Ernte im Jahr 2014 aber fiihrte kurzfristig zu tieferen
Preisen alsim ernteknappen Vorjahr. Die Richtpreise franko Grossverteiler fiir Bio-Gemiise sind
liber die letzten 10 Jahre ebenfalls angestiegen. Zwar wurden im Jahr 2014 vereinzelt Preis-
abschldge beobachtet, etwa bei den Tomaten (2014: 3.79 Fr./kg). Im 10-Jahresvergleich von
2002/04-2012/14 lagen die Preisanstiege der beobachteten Produkte zwischen 11% und 23%,
auch weil selten ein Uberangebot die Preise gedriickt hat. Der Knollensellerie etwa wurde mit
4.48 Fr./kgim Jahr 2014 um {iber einen Franken teurer als noch 2002/04.

Preise im Liefer- und Abholgrosshandel

Der Liefer- und Abholgrosshandel ermdglicht Gastronomen und Privatverbrauchern mit Ein-
kaufskarte den Zugang zu einem breiten Sortiment an Lebensmitteln in tendenziell grésseren
Abpackeinheiten. Seit 2014 und teilweise riickwirkend bis 2013 werden deshalb die Preise auf
Stufe Liefer- und Abholgrosshandel beobachtet.

»A22 Preise ohne Bio

Der grosste Angebotsanteil im Liefer- und Abholgrosshandel umfasst Produkte aus konven-
tioneller Produktion. Bei Milchprodukten werden vorwiegend standardisierte Vollmilch UHT
(1.25 Fr./Liter), Vollrahm (6.09 Fr./Liter), Joghurt (3.67 Fr./Liter) und Butter (12.15 Fr./
kg) abgesetzt. Im Frischfleischsegment werden vorwiegend Rind- (31,0%) und Schweine-
fleisch (36,9%) abgesetzt. Der Importanteil betrdgt iber das gesamte Segment rund 15%. Be-
liebte Stiicke sind unter anderem Rindsentrecote (33.60 Fr./kg), Rindshackfleisch (10.29 Fr./
kg), Schweinekoteletten (11.32 Fr./kg) und Pouletbrust (18.97 Fr./kg). Bei den Eiern ist der
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Importanteil beim Grosshandel deutlich hoher als im Detailhandel. So umfassen frische und
gekochte Import-Bodenhaltungseier hier rund 53% des gesamten Schaleneierangebots. Der
Grund liegt hauptsachlich im Preis, welcher bei frischen Eiern im Gegensatz zu inldndischer
Bodenhaltung (40.7 Rappen/Ei), rund 25% giinstiger sind (30.3 Rappen/Ei). Bei den Kartof-
feln ist der Anteil von festkochenden Sorten sowie «Hochtemperatur Speisekartoffeln» am
hochsten. Die Preise in diesem Segment bewegten sich im Jahr 2014 von 1.15 Fr./kg fiir Ra-
clettekartoffeln bis 1.89 Fr./kg fiir Speisefriihkartoffeln. Im Gemiisesegment werden vorwie-
gend Karotten und Tomaten gekauft. Diese Preise lagen im letzten Jahr bei 1.50 Fr./kg bzw.
1.99 Fr./kg.

¢ e
™

» A23 Bio-Preise

Der Absatz von Bio-Produkten ist im Grosshandel noch vergleichsweise gering. Im Gegensatz
zum Detailhandel geniesst Bio in der Gastronomie noch keine grosse Bedeutung. So wurden
hier im letzten Jahr keine nennenswerten Bio-Milchprodukte verkauft. Beim Frischfleisch
wurden im Jahr 2014 ebenfalls nur geringe Mengen an Bio-Produkten abgesetzt. Der Marktan-
teil liegt sowohl bei Rind- als auch Kalb- und Schweinefleisch unter 0,1%. Das Preisniveau im
Vergleich zu den konventionellen Produkten liegt zwischen 20% bei Kalbfleisch und 90% bei
Schweinefleisch. Bio-Eier habenim Grosshandel etwa einen Marktanteilvon 1,2%. Der Preis fiir
ein frisches Bio-Ei lagim Jahr 2014 mit 59.9 Rappen/Ei rund 30% iiber dem Preis eines frischen
Bodenhaltungseis. Auch Bio-Kartoffeln werden noch relativ wenig im Grosshandel abgesetzt,
der Marktanteil lagim Jahr 2014 unter 0,1%. Die Preise bewegten sich rund 40% bis 90% iber
den Preisen der konventionellen Produkte. Gleiches Bild zeigte sich bei den ausgewahlten Ge-
miise-Produkten wie etwa Karotten und Tomaten.

Konsumentenpreise

Die Konsumentenpreise entwickelten sich in der Schweiz in den letzten Jahren sehr unter-
schiedlich. Die heterogene Marktstruktur und die Vielfalt an Erzeugnissen dusserten sich in un-
einheitlichen Preisentwicklungen im Detailhandel.

» A24 Preise ohne Bio

Die Preise fiir Milchprodukte sind bis auf wenige Ausnahmen deutlich gesunken. Kase wie etwa
Mozzarella (-36,5% im 12-Jahresvergleich von 2000/02-2012/14) sind durch den Freihandel
insgesamt glinstiger geworden, und auch die Preise fiir Produkte aus der weissen Linie wie
standardisierte Vollmilch UHT 35 g (-17,7%) sind deutlich gesunken. Diese Entwicklung folgte
somit der Produzentenpreisentwicklung. Beim Fleisch war die Entwicklung tiergattungsspezi-
fisch. Beim Rind-, Kalb- und Lammfleisch sind die Preise sowohl im 12-Jahresvergleich von
2000/02-2012/14 als auchim Jahr 2014 angestiegen. Das steht unter anderem im Zusammen-
hang mit dem steigenden Labelanteil im Sortiment, wodurch die Produktion und damit auch
die abgesetzten Produkte verteuert werden. Beim Schweinefleisch hingegen war die Entwick-
lung insgesamt negativ. Im 12-Jahresvergleich von 2000/02-2012/14) sanken die Preise bei
einzelnen Fleischstiicken um {iber 10% (Voressen, Schulter), bei edleren Fleischstiicken war
die Differenz kleiner (z.B. 1,2% beim Platzli). Dabei ist anzumerken, dass neben dem Konsum-
trend zu fettarmerem Fleisch auch das Verhaltnis von Angebot und Nachfrage beim Schweine-
fleisch einen hohen Einfluss auf den Preis hat (was sich im Schweinezyklus widerspiegelt). Die
Konsumentenpreise fiir Eier haben sich unterschiedlich entwickelt. Wahrend die Preise fiir Im-
porteier und frische Bodenhaltungseier seit 2002/04 gesunken sind (um bis zu 16% bei ge-
kochten Importeiern Bodenhaltung), haben sich gekochte Schweizer Eier verteuert (+9,3%
bei gekochten Freilandeiern). Die Preise fiir Mehl und Brot sind seit 2012 einigermassen kon-
stant geblieben. Bei den Kartoffeln orientierten sich die Preise stark am Angebot und an der
Nachfrage. Wahrend die Preise im Jahr 2013 durch die geringe Ernte héher waren, sanken sie
im Jahr 2014 wieder deutlich. Im Vergleich zwischen 2005-2012/14 wurde mit Ausnahme der
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% Speisefriihkartoffeln eine sinkende Preisentwicklung festgestellt. Zu erkldren ist dies unter an-
r g derem mit dem gestiegenen Bedarf von Convenience-Produkten und der damit ausgeldsten
‘a. Preisreduktion als Gegensteuer des Detailhandels, um dem sinkenden Frischkartoffelkonsum

zu entgegnen. Kristallzucker ist im 12-Jahresvergleich von 2000/02-2012/14 deutlich giins-
tiger geworden (-16,8% mit 1.18 Fr./kg im Jahr 2014). Diese Entwicklung folgte damit der
Produzentenpreisentwicklung. Beim konventionell produzierten Obst haben sich die Preise
der einzelnen Produkte unterschiedlich entwickelt. 2014 stiegen die Detailhandelspreise von
Apfeln (Golden Delicious), Aprikosen und Erdbeeren gegeniiber dem Vorjahr. Birnen (Confé-
rence), Kirschen und Zwetschgen wurden dagegen zu tieferen Preisen angeboten. Betrachtet
man eine ldngere Zeitspanne, zeigt sich, dass die Preise von Golden Delicious- Apfeln und Con-
férence-Birnen im 12-Jahresvergleich von 2000/02 und 2012/14 gesunken sind (-6,7% bzw.
-0,7%). Aprikosen, Erdbeeren, Kirschen und Zwetschgen wurden im gleichen Zeitraum bis zu
35% teurer (+35,7%, +24,1%, +20,9% bzw. +19,5%). Wie beim Obst haben sich auch die Preise
fiir konventionell produziertes Gemiise unterschiedlich entwickelt. Die Preise fiir die Lagerge-
miise Knollensellerie (+27,2%, 2014: 4.94 Fr./kg), Karotten (+16,3%, 2014: 2.49 Fr./kg) und
Zwiebeln (+5,6%, 2014: 2.42 Fr./kg) sowie fiir Tomaten (rund) (+6,2%, 2014: 3.79 Fr./kg) und
Kopfsalat (+3,1%, 2014: 1.72 Fr./St.) sind im 12-Jahresvergleich von 2000/02 und 2012/14
gestiegen. Salatgurken (-7,9%, 2014: 1.42 Fr./St.) und Blumenkohl-1,2%, 2014: 3.89 Fr./kg)
wurden im gleichen Zeitraum giinstiger.

» A25 Bio-Preise

Im Detailhandel steigen sowohl Angebot und Nachfrage im Bio-Markt. Da die Preise einiger Bio-
Produkte erst seit 2010 bzw. 2011 beobachtet werden, kann nicht {iberall ein 10-Jahresver-
gleich gemacht werden. Wo dies mdglich war, wurde mit einzelnen Ausnahmen eine steigende
Preisentwicklung im Detailhandel beobachtet. Die Preise fiir biologisch produzierte Milch-
produkte haben sich unterschiedlich entwickelt (bis zu +5% bei standardisierter Vollmilch
UHT, 2014: 1.81 Fr./Liter). Seit 2010 sind etwa die Preise fiir Trinkmilch gestiegen. Starker
verarbeitete Produkte wie etwa Joghurt, Kdse und Butter hingegen kosteten weniger, wobei
im Jahr 2014 bei den meisten Produkten tendenziell ein kleiner Preisanstieg gegeniiber dem
Vorjahr festgestellt wurde. Beim Bio-Fleisch sind die Preise seit 2011 weitgehend gestiegen
(Ausnahmen: Poulet und einzelne Fleischwaren), wobei beim Rindvieh (Rind- und Kalbfleisch)
grossere Preisanstiege als beim Schweinefleisch festgestellt worden sind. Fiir Bio-Eier sind die
Preise im 10-Jahresvergleich von 2002/04-2012/14 relativ konstant geblieben. Der Preisan-
stieg belief sich bei frischen Eiern auf 0,7% (2014: 82.1 Rappen/Ei) und bei gekochten Eiern
auf 0,3% (2014: 93.69 Rappen/Ei), unter anderem auch bedingt durch die vertikale Integra-
tion in der Produktion und Verarbeitung. Auch bei den Bio-Kartoffeln sind die Preise im 10-
Jahresvergleich insgesamt gestiegen (Ausnahme Raclette-Kartoffeln). Zwar sind die Preise im
Jahr 2014 gegeniiber 2013 wieder gesunken, dies aber bedingt durch das knappe Angebotim
Jahr 2013, was zu starken Preisanstiegen gefiihrt hat. Die Preise fiir Bio-0bst sind im 10-Jah-
resvergleich von 2002/04 und 2012/14 ebenfalls gestiegen (Ausnahme Erdbeeren). Bei den
Zwetschgen betrug der Anstieg iiber 40%. Beim Bio-Gemiise wurden keine einheitlichen Preis-
entwicklungen beobachtet. Wahrend die Lagergemiise Bio-Knollensellerie, Bio-Zwiebeln, Bio-
Karotten sowie auch der Bio-Kopfsalat 2012/14 im Detailhandel teurer geworden sind im Ver-
gleich zu 2002/04, sanken die Preise flir Tomaten (rund) und Salatgurken.

» A26 Konsumentenpreise Warenkorb

Der Warenkorb entspricht dem monatlichen Verbrauch ausgewahlter Nahrungsmittel (ohne
Bio) einer vierkopfigen Familie (zwei Erwachsene, zwei Kinder). Dabei wird nicht der Gesamt-
konsum angeschaut, sondern eine spezifische Auswahl an Produkten, bei denen die Markthe-
obachtung des BLW Preiserhebungen im Detailhandel durchfiihrt. Folgende Produktkategorien
wurden im Warenkorb erfasst:
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, % * Milch- und Milchprodukte (z.B. Vollmilch, Butter und Kase)
¥ S * Frischfleisch und Fleischprodukte (z.B. Hackfleisch und Wienerli)

Eier (Freilandhaltung)

* Kartoffeln

* Gemiise (z.B. Tomaten und Gurken)
e Friichte (z.B. Apfel und Bananen)

* Brot (Ruch- und Halbweissbrot)

Im Jahr 2014 betrugen die durchschnittlichen monatlichen Ausgaben fiir diesen Warenkorb
Fr. 326.95. Damit sind die Ausgaben im Vergleich zum Vorjahr um 1,4% bzw. Fr. 4.50 ge-
stiegen. Dabei wurde sowohl auf Stufe der einzelnen Produktkategorien wie auch bei den
einzelnen beobachteten Produktpreisen keine einheitliche Entwicklung beobachtet. Wahrend
etwa Schweinefleischprodukte wie Koteletten (-5,4%) und Stotzenpldtzli (-1,3%) aufgrund des
Uberangebots in der zweiten Jahreshilfte giinstiger geworden sind, haben die Preise fiir ver-
arbeitete Fleischwaren wie Wienerli (+4,5%) und Cervelas (+9,1%) zugenommen. Bei Milch-
produkten waren in erster Linie die Kdseprodukte wie Raclette (+6,2%), Mozzarella (+3,8%)
und Emmentaler+11,3%) fiir den Preisanstieg verantwortlich. Joghurts wie etwa Naturjoghurts
(-3,8%) wurden aber giinstiger. Beim Brot musste das Haushaltsbudget nur geringfiigig er-
hoht werden. Sowohl beim Ruch- als auch beim Halbweissbrot stiegen die Preise um knapp
0,7%. Interessant waren die Ausgabenentwicklungen bei den pflanzlichen Produkten wie Kar-
toffeln, Friichte und Gemiise. So sind die Kosten fiir Kartoffeln um 4,5% gesunken. Beim Sa-
latgemiise wie etwa bei Gurken (-5,7%), Eisberg- (-13,8%) oder Kopfsalat (-7,0%) war die
Tendenz klar negativ, bei Karotten (+4,9%, tiefere Erntenim Jahr 2014) und Tomaten (+2,1%)
positiv. Bei den Friichten beliefen sich die Ausgaben fiir Apfel rund 0,4% unter dem Vorjah-
resniveau. Die Ausgaben fiir Birnen (+4,4%), Bananen (+2,3%) und Orangen (+2,4%) sind da-
gegen gestiegen.

Cornel Herrmann, BLW, Fachbereich Marktbeobachtung, mailto:cornel.herrmann@blw.admin.ch
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Ausser-Haus-Konsum in der Schweiz

Die Gastronomie ist eine wichtige Branche fiir die Schweizer Wirtschaft und insbesondere fiir
den Schweizer Tourismus. Zudem zahlt die Branche zu den wichtigsten Partnern der Landwirt-
schaft. Gemdss Schatzungen geht etwa 50% des Fleischkonsums von Haushalten {iber den Gas-
tronomiekanal (STV, 2014). Aufgrund ihrer vielfdltigen Funktionen war die Gastronomie in der
Vergangenheitimmer wieder Gegenstand verschiedener Studien in der Schweiz wie auch inter-
national. In der Schweiz wurden beispielsweise die Strukturentwicklungen des Sektors oder Ef-
fekte von Preisreduktionen im Agrar- und Lebensmittelbereich auf das Gastgewerbe untersucht
(Grob, Held und Hunziker, 2010; Grass, Held und Hunziker, 2012). Einzelne Statistiken zur
Nachfrage im Ausser-Haus-Konsum (AHK; d.h. Lebensmittel, die in Restaurants, Take-aways
und Kantinen gekauft werden) werden auch durch das Bundesamt fiir Statistik (BFS) in der
Haushaltsbudgeterhebung und durch den Branchenverband Gastrosuisse erstellt. Ein Uber-
blick iiber die Entwicklung in der Gastronomie, inshesondere der Nachfrageseite, wurde von
Weber (2007) erstellt. Der Erfolg der Gastronomie hdangt wesentlich vom Konsumverhalten ab.
Die Nachfrage von Lebensmitteln wird gemdss Finke (1982) von 6konomischen, soziodemogra-
fischen und zeitlichen Aspekten beeinflusst (vgl. folgende Abbildung). Diese Faktoren werden
in den meisten Studien beriicksichtigt. In internationalen Studien lag in den letzten Jahren
der AHK im Fokus. Dabei wurden die Effekte von Faktoren wie Haushaltseinkommen und so-
ziodemografischen Faktoren auf die Haushaltsausgaben fiir AHK untersucht (Richards &amp;
Mancino, 2013; Keelan, Hencion &amp; Newman, 2009; Fabiosa, 2008; Stewart et al., 2004;
McCracken &amp; Brandt, 1987; Prochaska &amp; Schrimper, 1973).

Einflussfaktoren der Nachfrage nach Ausser-Haus-Konsum

E—
QT

—} Sozio-6konomische Faktoren

—} Demografische Faktoren

—} Geografische Faktoren

Quelle: In Anlehnung an Finke (1982, S. 90).

Die folgenden Kapitel haben zum Ziel, einen Beitrag zum besseren Verstandnis des Gastrono-
miesektors und des AHK von Schweizer Haushalten zu leisten. In einem ersten Schritt wird der
Gastronomiemarkt charakterisiert und dessen volkswirtschaftliche Bedeutung fiir die Schweiz
aufgezeigt. Im zweiten Teil werden die wichtigsten Faktoren, die den AHK beeinflussen, aufge-
zeigt und analysiert.

Der Gastronomiemarkt und seine volkswirtschaftliche Bedeutung
Ein Schweizer Haushalt hat im Jahr 2012 durchschnittlich 39% der totalen Lebensmittelaus-

gaben fiir den AHK ausgegeben (456 Fr./Monat; BFS, 2013a). Von den Lebensmittelausgaben
auswarts fallen rund 77% in Restaurants an. Die anderen 23% werden in Take-aways und Kan-
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tinen ausgegeben (vgl. folgende Abbildung). Insgesamt haben die Schweizer Haushalte im
Jahr 2013 rund 23 Milliarden Franken fiir den AHK ausgeben, wobei die Ausgaben seit 2010
jahrlich um 3,9% gesunken sind. Diese Entwicklung wird vor allem mit der Ungewissheit iiber
den Erhalt der Arbeitsstelle begriindet, die die Haushalte vermehrt sparen lasst. Ein weiterer
Grund diirften die gestiegenen Preise fiir den AHK im Vergleich zum allgemeinen Preisniveau
sein. Auch Einfliisse des internationalen Umfelds sind — gerade in den Grenzregionen - nicht
zu unterschdtzen: Hier bieten ausldndische Gaststdtten oftmals preisgilinstigere Alternativen
(Gastrosuisse, 2012).

Struktur des Lebensmittelkonsums in der Schweiz - 2012
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Konsum ausser Haus
B Konsum Zuhause [ Konsum ausser Haus [ Restaurant
! Durchschnittliche Ausgaben in Fr./Haushalt und Monat Take-away

2 Durchschnittliche Ausgaben in % in Bezug auf die Gesamtausgaben

fiir Lebensmittel Kantine

Quelle: BFS, 2013a

Die Angebotsseite des Gastronomiesektors ist charakterisiert durch einen hohen Anteil (91 %)
an Kleinbetrieben (0-9 Mitarbeitende pro Betrieb). Obschon in diversen Studien bemangelt
wird, dass die Gastronomiebranche strukturelle Defizite aufweist, hat die Anzahl Kleinbetriebe
zwischen 2001 und 2012 am stérksten zugelegt (Grob, Held und Hunziker, 2010; Grass, Held
und Hunziker, 2012). Das Gastronomieangebot ist in dieser Periode um 325 Gaststatten pro
Jahr gewachsen (vgl. folgende Abbildung).

Bundesamt fiir Landwirtschaft BLW



Struktur der Schweizer Gastronomie
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In der Gastronomie waren 2014 rund 139 000 Personen beschdftigt, wobei ihr Anteil am ge-
samten Schweizer Arbeitsmarkt von 4,1 % (2001) auf 3,3 % (2014) gesunken ist. Im Vergleich
zur Gesamtwirtschaft beschaftigt die Branche iiberdurchschnittlich viele Teilzeitangestellte
(41,9 %), Frauen (54,8 %) und Personen mit auslédndischer Staatsbiirgerschaft (49,6 %). Auch
der Anteil an jungen Angestellten (15-24 Jahre) und weniger gut ausgebildeten Personen ist
hoher als im Durchschnitt. So erstaunt es wenig, dass die Gastronomie mit 1,8 % aller Ler-
nenden im Branchenranking der Lehrstellenpldtze den 8. Platz belegt (BFS, 2014a&amp;b;
BFS, 2012). Die Branche bietet dank ihren Rahmenbedingungen - flexible Arbeitszeiten, fle-
xibles Anspruchsniveau -vielen Studenten, Miitter und Personen mit tieferem Bildungsniveau
eine Arbeitsgelegenheit. Diese Eigenschaften haben im Gegenzug negative Effekte auf die
Lohne der Branche. Die nominale Produktivitdt (Umsatz pro Stunde) der Gastronomie liegt bei
27 Franken pro Stunde - etwa 44 Franken unter dem gesamtwirtschaftlichen Durchschnitt. Die
Bruttowertschopfung der Gastronomiebranche istin den letzten Jahren unterproportional ge-
wachsen. Ihr Anteil an der Gesamtwirtschaft ist gesunken und lag 2014 bei 1,1 %. Es bestehen
jedoch regionale Differenzen, wonach die Gastronomie in Alpingebieten in Bezug auf die Be-
schaftigung einen wichtigen Stellenwert hat und eine hohere Anzahl an Gaststdtten pro Ein-
wohner aufweist.

Kennzahlen zur volkswirtschaftlichen Bedeutung der Gastronomie

Dienstleistung

Bruttowertschopfung, 2013 6861 Mio. Fr. 1,14 %
(provisorisch) Anteil an der
Gesamtwirtschaft

Nominale Produktivitdt pro
Stunde

27.60 Fr./h
Beschaftigung und Integra-
tion

Beschaftigung total, 2014 (in 138994 3,30 %
Tausend) Anteil an der Ge-
samtwirtschaft
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Vollzeitbeschaftigte, 2014 82037 2,88 %
(in Tausend) Anteil an der
Gesamtwirtschaft

Teilzeitbeschaftigte, 2014 (in 56 957 4,19 %
Tausend) Anteil an der Ge-
samtwirtschaft

Beschaftigte Frauen, 2014 76 101 4,06 %
(in Tausend) Anteil an der
Gesamtwirtschaft

Beschéftigte Personen mit 68905 6,57 %
anderer Staatsangehdrigkeit

als Schweiz Antei?an der Ge-

samtwirtschaft

Lehrlinge, 2008 (in Tausend) 3627 1,82%
Anteil an Lehrlingen total

Qualifikation (in %)

Hoch 32%
Qualifiziert 54 %

Tief 14 %
Tourismus
Bruttowertschdpfung Anteil 2527 Mio. Fr. 15,59 %
im Tourismus
Touristische Nachfrage (ent- 5091 Fr. 13,23 %
spricht dem touristischen
Gesamtkonsum) Anteilim
Tourismus
Beschaftigung Anteil im Tou- 43702 26,08 %
rismus

Quelle: BFS, 2014a&amp;b; BFS, 2012

Die zukiinftige Entwicklung der Gastronomie in der Schweiz hdngt unter anderem davon ab,
wie sich die interne Wettbewerbsfahigkeit entwickelt, welche den Strukturwandel und die Kos-
tenstrukturen - auch im Vergleich zum grenznahen Ausland - beeinflusst. Um sich erfolgreich
positionieren zu konnen, wird in Zukunft vermehrt eine Professionalisierung im Mittelpunkt
stehen. Entsprechend kann fiir Betriebe, die sich in diese Richtung entwickeln, ein steigendes
Lohnniveau erwartet werden. Ein héheres Lohnniveau wiirde wohl auch dazu fiihren, dass die
hohe Fluktuationsrate reduziert werden kann, was den Aufbau von Wissen und Investitionenin
der Gastronomie vereinfacht. Branchenexterne Faktoren sind Anderungen des Konsumverhal-
tens in Zusammenhang mit den soziodemografischen Faktoren. Ein weiterer Faktor ist die er-
hohte Mobilitat, die im Zusammenhang mit den sinkenden Reisekosten zu mehr Reisetdtigkeit
und l@ngeren Reisedistanzen fiihrt und damit auch den AHK erhoht. All diese Faktoren spielen
eine bedeutende Rolle bei der Positionierung der Gastronomie schweizweit und international
(Grob, Held und Hunziker, 2010; Weber, 2007).

Einflussfaktoren fiir den Ausser-Haus-Konsum

In der Untersuchung von Rediger (2015) wurden vier verschiedene Kategorien von Faktoren
unterschieden, die den AHK beeinflussen (vgl. erste Abbildung): 6konomische, soziookonomi-
sche, geografische und zeitliche Aspekte. In der folgenden Tabelle sind die Ergebnisse der un-
tersuchten Determinanten ersichtlich.

Ergebnisse der Einflussfaktoren auf den Ausser-Haus-Konsum
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Einflussfaktor Einfluss auf den AHK Koeffizient
Preis fiir Konsum Zuhause 0 -0,038
Preis fiir AHK - -0,1281
Preis fiir andere Konsumgiiter 0 0,166
Monatliche Bruttoausgaben + 0,0133
eines HH?

Beschaftigung der RP2 + 0,0143
(O=nein, 1=ja%

In Ausbildung der RP - -0,015
(O=nein, 1=ja)

RP wohntin einer Mietwoh- - -0,0073
nung (0O=nein, 1=ja)

Alter der RP - -0,0013
Nationalitdt der RP (0=Nicht- + 0,0103
CH, 1=CH)

Anzahl Kleinkinder (bis 6 - -0,0133
Jahrig)

Anzahlvon Kindern (7-14 - -0,0113
Jahrig)

Alleinstehende Person + 0,0083
(0=nicht alleinstehend, 1=al-

leinstehend)

HH in der franzdsischspra- - -0,0053
chigen Schweiz (O=nein,

1=ja)

HH in der italienischspra- - -0,0113
chigen Schweiz (0=nein,

1=ja)

AHK Ausgaben im Friihling 0 0,002
(0=nein, 1=ja)

AHK Ausgaben im Sommer + 0,0063
(0=nein, 1=ja)

AHK Ausgaben im Herbst 0 0,002
(0=nein, 1=ja)

N 9734

Bemerkungen: "+" positiver Effekt, "-" negativer Effekt, "0" kein signifikanter Effekt; 3 p&lt;0,01, 2 p&lt;0,05,*
p&lt;0,1; kursiv die Effektgrosse; RP: Referenzperson; AHK: Ausser-Haus-Konsum; HH: Haushalt

Die Ergebnisse zeigen, dass die monatlichen Bruttoausgaben des Haushalts einen signifikant
positiven Einfluss auf die Ausgaben fiir AHK haben: Mit h6heren Einkommen (es wurde an-
genommen, dass hohere Einkommen zu héheren Bruttoausgaben fiihren) wird auch die Zeit
wertvoller. Da durch das Auswartsessen Zeit gespart werden kann, bleibt mehr Zeit fiir an-
dere Aktivitdten (Arbeit, Freizeit). Arbeitstatige Referenzpersonen tendieren dazu, mehr fiir
den AHK auszugeben. Zudem arbeiten die Personen oftmals nicht dort, wo sie wohnen, und
essen deshalb auswarts. Personen, die in Mietwohnungen leben, geben einen kleineren An-
teil fiir AHK aus als andere. Dies kann mit einer geringeren Finanzstarke und einer generell
geringeren Konsumaktivitit begriindet werden. Altere Personen tendieren dazu, weniger aus-
warts zu essen, was mit hoheren Umstellungskosten in Bezug auf Erndhrungsgewohnheiten
begriindet wird. Ein weiterer Grund ist, dass dltere Personen besser kochen kdnnen bzw. mehr
Zeit fiirs Kochen haben (Stewart et al., 2004). Haushalte mit Schweizer Nationalitdt essen eher
auswarts als andere, womitdie unterschiedlichen Lebensstile, Traditionen und Esskulturen zwi-

MARKT > MARKTENTWICKLUNGEN

113



sericir2015

schen der Schweiz und anderen Kulturen ersichtlich werden. Auch Unterschiede in der Finanz-
starke konnen zu diesem Effekt flihren. Auch alleinstehende Personen tendieren eher dazu,
auswarts zu essen. Dabei spielen soziale Aspekte wie Treffen mit Freunden und Unterhaltung
eine wichtige Rolle (Stewart &amp; Yen, 2004; Stewart et al., 2004; McCracken &amp; Brandt,
1987). Haushalte mit Kindern essen eher zu Hause, insbesondere diejenigen mit kleineren Kin-
dern (0-6 Jahren). Diese Ergebnisse werden unter anderem mit der hdheren finanziellen Belas-
tung und der eingeschrankten Flexibilitat der Eltern begriindet. Haushalte in der franzdsisch-
oder italienischsprachigen Region geben weniger fiir den AHK aus, wobei die Urbanisierung
eine wichtige Rolle spielt. Je mehr eine Region urbanisiert ist, desto eher essen die Personen
in einem Haushalt ausser Haus. Hinsichtlich der Saisonalitdt zeigt der Sommer einen positiven
Einfluss auf die Ausgaben im AHK. Es wird vermutet, dass die Schweizerinnen und Schweizerim
Sommer ofter unterwegs sind (z.B. in den Sommerferien) und deshalb eher auswarts essen.

Auswirkungen von Einkommens- und Preisanderungen

Mit Hilfe eines Nachfragemodells konnen die Auswirkungen auf die Ausgaben im AHK abge-
schatzt werden, welche durch Einkommens- oder Preisanderungen verursacht werden. Dabei
zeigt sich, dass die Ausgaben fiir den AHK fiir einen durchschnittlichen Haushalt mit stei-
gendem Einkommen iiberproportional zunehmen (d.h. bei Einkommenserhdhung um 1%
steigen die Ausgaben fiir den AHK um 1,16%). Es wird vermutet, dass die Einkommenssteige-
rung ein bedeutender Einflussfaktor fiir eine hohere Nachfrage nach AHK st (Lamm, 1982). Auf
Preisanderungen des AHK reagieren die Haushalte mit einer tiberproportional starken Reduk-
tion der AHK-Ausgaben (hohe Elastizitat); genauer, wenn der Preis fiir den AHK um 1% steigt,
sinken die Ausgaben um rund 2,6% unter der Annahme, dass die Preise anderer Giiter sowie
das Einkommen unverandert bleiben (vgl. folgende Tabelle).

Ergebnisse der Preis- und Einkommenselastizitat

Typ von Auf- Preis Konsum Zu- Preis AHK Preis andere Einkommen
gaben hause Konsumgiiter

Konsum Zuhause  -0,6822 (0,286)  -0,196 (0,283) 0,355 (0,483)  0,5233(0,012)
AHK -0,473 (0,530) -2,6193(0,856) 1,929 (1,284) 1,163 (0,017)
gggeerre Konsum-  -0,013(0,094) 0,207 (0,134) -1,2703(0,214) 1,076 (0,003)

Bemerkung: 3 p&Lt;0,01,2 p&lt;0,05,* p&lt;0,1; Standardfehler in Klammern

Diese aufgezeigten Verhaltensmuster konnen je nach Haushalts- und Restauranttyp bzw. Es-
senszeit stark variieren. Einkommensschwachere Haushalte reagieren entsprechend sensi-
bler auf Preis- und Einkommensanderungen als Einkommensstarkere. Die Beobachtung, die
Erforschung und das bessere Verstandnis grundlegender Verhaltensweisen von Schweizer
Haushalten in Bezug auf den AHK und den Konsum Zuhause kann wichtige Impulse an die Le-
bensmittelketten von der Landwirtschaft, iiber die Verarbeitung, die Gastronomiebetriebe bis
hin zum Gastronomiekunden geben.

Fazit fiir die Gastronomie, die Politik und die Landwirtschaft

Okonomische und sozio-demografische Faktoren sind wichtige Indikatoren, welche die Aus-
gaben von Schweizer Haushalten fiir den AHK beeinflussen. Hohere Einkommen bzw. Brutto-
ausgaben fiihren zu hoheren Ausgabenanteilen fiir AHK, wobei reichere Haushalte eher vom
Angebot der Restaurants Gebrauch machen als Haushalte mit tieferen Einkommen. Obschon
auswarts essen ein Luxusgut ist, reagieren die Haushalte sensibel auf Preisanderungen. Preis-
anpassungen konnen grossere Veranderungen verursachen, insbesondere aufgrund des hohen
Preisniveaus im Vergleich zu grenznahen ausldndischen Alternativen. Fiir eine kompetitive
Schweizer Gastronomie ist das Preis-Leistungs-Niveau zentral. Es ist deshalb wichtig, Strate-
gien zu finden um das Preisniveau anzupassen sowie das Angebot betreffend unterhaltender
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Dienstleistungen (etwa Freizeitaktivitdten kombiniert mit dem AHK) weiterzuentwickeln. An-
gesichts der dlter werdenden Bevolkerung oder der erwarteten Bevolkerungszunahme in der
Schweiz durch Immigration kann es fiir die Gastronomie interessant sein, ihr Angebot gezielt
auf solche Bevélkerungsgruppen auszurichten. Die Gastronomie ist ein essenzieller Partner
der Landwirtschaft. Zum einen wird ein grosser Anteil der landwirtschaftlichen Giiter iiber
diesen Kanal an den Endkonsumenten gebracht. Zum anderen werden gastronomische Leis-
tungen teilweise durch Landwirtschaftshetriebe direkt angeboten (z.B. Hofrestaurant oder
Café). Die Landwirtschaft tragt neben der Bereitstellung von Nahrungsmitteln und gastronomi-
schen Leistungen gleichzeitig zu einem vielfaltigen Landschaftsbild bei - ein Charakteristikum
der Schweiz. Dies wiederum hat einen positiven Einfluss auf den Tourismus und die Gastro-
nomie, welche eine zentrale Funktion bei der Bereitstellung des touristischen Angebots hat.
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» A27
» A28

Getreide

Die gesamte Getreideanbauflache ist im Jahr 2014 gegeniiber dem Mittel der Jahre 2011 bis
2013 auf rund 142 000 ha (-2,1 %) gesunken. Vom Flachenriickgang war das Futtergetreide
etwas stdrker betroffen als das Brotgetreide. Sehr gute Ertrdge ergaben im Berichtsjahr eine
Getreideproduktion von insgesamt rund 964 000 Tonnen, womit die Erntemengen der beiden
Vorjahre deutlich iibertroffen wurden.

Entwicklung der Getreideproduktion
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Landwirtschaftliche Nutzfliache nach Nutzungsarten

Produktion

Getreidequalitat

Haufig wiederkehrende Niederschldage in der Haupterntephase des Weizens bewirkten, dass mit
rund 96000 Tonnen eine ausserordentlich hohe Brotweizenmenge die Anforderungen fiir die
Vermahlung nicht erreichte und fiir Futterzwecke verwendet wurde. Die mahlfahige inlédndi-
sche Brotgetreidemenge berzifferte die Branchenorganisation swiss granum auf rund 380000
Tonnen. In Anbetracht des jahrlichen Brotgetreidebedarfs von insgesamt rund 480000 Tonnen
beantragte swiss granum eine voriibergehende Erhdhung des Zollkontingents Brotgetreide fiir
das Jahr 2015 um 20000 Tonnen auf 90000 Tonnen, um eine ausreichende Versorgung mit den
erforderlichen Qualitdten sicherzustellen.

Grenzbewirtschaftung Brotgetreide

Fiir Brotgetreideimporte innerhalb des Zollkontingents wird ein Referenzpreis angewandt und
der abgeleitete, variable Grenzschutz vierteljahrlich tiberpriift. Weil die Brotweizenpreise an
den internationalen Mdrkten seit Oktober 2013 auf tiefem Niveau verharren, werden inner-
halb des Zollkontingents Brotgetreide seither die maximalen Grenzabgaben (Zollansatz und
Garantiefondsbeitrag) von Fr. 23.-je 100 kg angewandt. Im Rahmen des agrarpolitischen Friih-
lingspakets beschloss der Bundesrat eine voriibergehende Erhdhung des Zollkontingents Brot-
getreide fiir das Jahr 2015 auf 90 000 Tonnen. Die im Januar und April 2015 freigegebenen
Zollkontingentsteilmengen wurden von 20 000 Tonnen aufje 30 000 Tonnen und jene vom Juli
2015 von 15 000 Tonnen auf 20 000 Tonnen erhdht. Die im Oktober 2015 freigegebene Zoll-
kontingentsteilmenge wurde von 15 000 Tonnen auf 10 000 Tonnen reduziert. Die von Oktober
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2014 bis April 2015 im Windhundverfahren an der Grenze freigegebenen Zollkontingentsteil-
mengen waren sehr rasch ausgeschopft. Daraus ldsst sich bedingt durch die tiefen Brotgetrei-
dequalitdten der Ernte 2014 ein hohes Importinteresse ableiten.

» A29 Aussenhandel

Kraftfutter

Basierend auf hoheren Ertragen (ibertraf die Futtergetreideproduktion im Jahr 2014 mit rund
400000 Tonnen die Erntemengen der beiden Vorjahre. Zusammen mit der nicht mahlfahigen
Brotgetreidemenge standen fiir die Nutztierfiitterung rund 560000 Tonnen Getreide zur Ver-
fiigung. Erganzend zu den in der Lebensmittelindustrie anfallenden Nebenprodukten wurden
Futtergetreide und eiweissreiche Ackerfriichte importiert.

» SWiss granum

Hans-Ulrich Tagmann, BLW, Fachbereich Pflanzliche Produkte, mailto:hans-ulrich.tagmann@blw.admin.ch
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Olsaaten

Olsaatenmarkt

Die Schweizer Olsaatenproduktion erfolgt auf der Basis von Rahmenvertrigen, die zwischen der
Produktion und der Verarbeitung (Olwerke) geschlossen werden. Diese werden vom «Produkti-
onspool Olsaaten» des Schweizerischen Getreideproduzentenverbandes (SGPV) verwaltet, wel-
cher zu zwei Dritteln durch die Produzenten und zu einem Drittel durch die Olwerke finanziert
wird.

Markt fiir Olsaaten und 01 2014

Rahmenvertrag Ernte? Olproduktion Selbstver-
sorgung
Héhe Int Int In%
Raps 82 000 93945 29660 83
Sonnenblumen 18 000 9730 3089 6
Soja 35002 3882 180 27

1 Schatzungen swissgranum 2 2000 t gingen in die Futtermittelbranche Quellen: swissolio, swissgranum

Wahrend der Rahmenvertrag fiir die Sonnenblumen meist nur zu 50% erfiillt wird, fiel die Rap-
sernte in der Schweiz noch nie so hoch aus wie 2014. Dies hat zwei Griinde: Zuteilungen, die
die vertraglich festgelegten Mengen um 5% iiberstiegen und sehr gute Bedingungen fiir das
Pflanzenwachstum. Vor diesem Hintergrund haben sich die Olwerke bereit erklirt, eine gros-
sere Menge Raps zu verarbeiten. Die Olsaatenproduktion (107000t) {iberstieg am Ende die ver-
traglich vereinbarten Mengen. Mit einem Marktanteil von 35,5% (+16% gegeniiber 2013) war
das Sonnenblumendl nach wie vor das meistkonsumierte Speisedlin der Schweiz, wobei dieses
Ol grosstenteils importiert wird. Beim Rapsél, das mehrheitlich lokal produziert wird, erhdhte
sich der Marktanteil gegeniiber 2013 um 2,5% und kam somit erstmals iiber dem Schwellen-
wert von 25% zu liegen (25,5%). Mit einem Marktanteil von weniger als 1% hatte das Sojadl
weiterhin keine Bedeutung. Bei den importierten Olen hielten das Palmél und das Olivenél ge-
wichtige Marktanteile mit 18% bzw. 10% (stabile Entwicklung).

Arnaud de Loriol, BLW, Fachbereich Pflanzliche Produkte, mailto:arnaud.deloriol@blw.admin.ch
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Sw

Kartoffeln
Kartoffelmarkt

Die idealen Witterungsverhaltnisse und die regelmdssigen Niederschlage wahrend der ge-
samten Saison machten 2014 zu einem ausgezeichneten Erntejahr. Die Ernte betrug
504000Tonnen Kartoffeln, was gegeniiber 2013 (363800t) einem Anstieg um 140200Tonnen
entspricht. Die Ertrdge erhohten sich um 35% auf 444,2kg/Are. Mitinsgesamt 11341Hektaren
nahm auch die Flache zu (+302ha bzw. +2,7%). Die Anzahl Produzenten belief sich auf 5100 -

das sind 2,6% weniger als 2013.

Erntejahr 2014

Speisekartoffeln 175100t
Veredelungskartoffeln 150900t
Saatkartoffeln 23100t
Verfiitterung mit privater Finanzhilfe 43600t
Verfiitterung normal 100900t
Export 10400t

Quelle: swisspatat

Seit 2012 haben nur Produzentinnen und Produzenten mit Abnahmevertragen Anspruch auf
finanzielle Unterstiitzung seitens der Branchenorganisation fiir die Verwertung von Uber-
schusskartoffeln. Die WTO-Abkommen verlangen einen Marktzugang von 22250t Kartoffel-
aquivalenten. Dies wird erfiillt mit den Teilzollkontingenten Nr. 14.1 (Kartoffeln, inklusive
Saatkartoffeln) von 18250 tund Nr. 14.2 (Kartoffelprodukte) von 4000 t Kartoffeldquivalenten.
2014 wurde das Teilzollkontingent Nr. 14.1 temporar um 30500t erhoht:

Aufteilung des Teilzollkontingents Nr. 14.1

Warenkategorie Basiskontingent Voriibergehende Erho-
hung des Kontingents

Saatkartoffeln 2500t 3500t
Speisekartoffeln 6500t 12000t
Veredelungskartoffeln 9250t 15000t
Total 18250t 30500t

Die Flachen fiir den Biolandbau beliefen sich 2014 auf 553Hektaren, was gegeniiber 2013
ein Zuwachs um 45Hektaren darstellt, wobei die Gesamternte 20166Tonnen betrug (2013:

12141t).

Quelle: Bio-Suisse

Arnaud de Loriol, BLW, Fachbereich Pflanzliche Produkte, mailto:arnaud.deloriol@blw.admin.ch
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Zucker

Die Erhohung der Anbauflache in Verbindung mit giinstigen Witterungsbedingungen ergab im
Jahr 2014 eine Rekordriibenernte von rund 1,9 Millionen Tonnen. Mit einer Zuckerproduktion
von rund 305000 Tonnen iibertraf die inldndische Zuckerproduktion erstmals die 300000er

Marke.
» A27 Landwirtschaftliche Nutzflache nach Nutzungsarten
» A28 Produktion
Entwicklung der Wirtschaftlichkeit im Zuckerriibenanbau
Im Berichtsjahr glitt der mittlere EU Zuckerpreis von rund 630 Euro auf 440 Euro und bis im
Sommer 2015 auf rund 420 Euro je Tonne zuriick. Uber die sogenannte Doppel-Null-Ldsung,
d. h. den Verzicht auf Preisausgleichsmassnahmen fiir Zucker in landwirtschaftlichen Verarbei-
tungserzeugnissen, die zur Erlangung gleich langer Spiesse fiir die nachgelagerte Lebensmit-
telwirtschaft vergleichbare Zuckerpreise in der Schweiz und der EU erfordert, iibertrug sich der
Preisriickgang auf die Schweizer Zuckerpreise.
Zucker: Preisentwicklung und Stiitzungsmassnahmen
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Quellen: EU-Kommission, SNB, EZV/réservesuisse, Staatsrechnung
In Anbetracht der Wirtschaftlichkeitseinbusse im Zuckerriibenanbau entschied der Bundesrat,
die vom Parlament fiir 2015 vorgenommene Erh6hung des Budgets Pflanzenbau um 5 Millionen
Franken fiir eine Erhdhung des Einzelkulturbeitrags Zuckerriiben von 1400 auf 1600 Franken
je Hektare einzusetzen.
» A29 Aussenhandel

Mit Einfuhren von rund 145000 Tonnen und Ausfuhren von rund 157000 Tonnen kehrten sich
die Warenstromeim Berichtsjahr gegeniiber dem Vorjahr um. Die Zuckereinfuhren stammten zu
rund 93% aus Europa, zu rund 6% aus Entwicklungslandern und zu rund 1% aus Schwellenldn-
dern. Insgesamt betrug der deklarierte Warenwert des importierten Zuckers rund 90 Millionen
Franken.

» Schweizer Zucker AG

Hans-Ulrich Tagmann, BLW, Fachbereich Pflanzliche Produkte, mailto:hans-ulrich.tagmann@blw.admin.ch
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Obst

Poretetal Dievom Bundesamt fiir Landwirtschaft (BLW) in der Datenbank obst.ch erhobene Gesamtflache
an Obstbaumkulturen (Obstanlagen gemdss Art. 22 Abs. 2 der landwirtschaftlichen Begriffs-
verordnung LBV) betrug 2014 6321 Hektaren.

Flichenentwicklung Obstanlagen und Beerenobst

Die Apfelfliche nahm letztes Jahrinsgesamt um 99Hektaren bzw. 2,5% ab und lag fiir die Ernte
2014 bei 3894Hektaren. Abgenommen hat vor allem die Flache der Sorten Golden Delicious (-
40ha bzw. -6,8%), Maigold (-23,4ha bzw. -16,8%), Idared (-11,8ha bzw. -11,7%) und Jona-
gold (-10,4 ha bzw. -4,7%). Im Gegensatz dazu liegen die sogenannten Clubsorten (Scifresh,
Milwa, Cripps Pink, etc.) weiterhinim Trend (+15,8ha bzw. +4,2% gegeniiber 2013). Die Birnen-
flache nahm gegeniiber 2013 um 1% (-7,8ha) ab und lag 2014 bei 761Hektaren. Der Zuwachs
bei der Flache der Steinobstkulturen um 19,1Hektaren auf gesamthaft 1615Hektaren ist haupt-
sachlich auf die Zunahme der Kirschenfldche um 14,2 Hektaren oder 2,6% auf 561,4Hektaren
zurlickzufiihren. Von allen erhobenen Steinobstarten ging die Fliche nur bei Pfirsichen und
Nektarinen zuriick, namlich um -1,2 Hektaren bzw. -9,1% auf neu 12 Hektaren. Zugenommen
hat neben den Kirschen auch die Fliche der Aprikosen (+6 ha bzw. +0,9%). Bei den weiteren
erfassten Obstanlagen wurde vor allem bei Kiwi (+2,8 ha bzw. +15%) und Niissen (+3,1 ha bzw.
+65,5%) eine grosse Zunahme verzeichnet. Die in obst.ch erfasste Holunderflache hingegen
betrug mit 15,1 Hektarenim Jahr 2014 rund ein Fiinftel weniger alsim Vorjahr (2013: 19,2 ha).

» Obst- und Tafeltraubenanlagen der Schweiz 2014

Die Beerenfldche war gemdss den Erhebungen des Schweizer Obstverbandes (SOV) mit gesamt-
haft 819 Hektaren 2014 leicht hdher als 2013 (817 ha). Nichtin dieser Flache enthalten ist der
Holunder, der flichenmdssig zu den Obstanlagen gezahlt wird. Den grossten Teil der Beeren-
obstflache belegen die Erdbeeren, deren Flache von 2013 auf 2014 um weitere 8,9 Hektaren
(+1,8%) auf 507 Hektaren zugenommen hat. Ebenfalls zugenommen hat die Fliche der Hei-
delbeeren (+0,9 ha bzw. +1,2%). Alle anderen Beerenkulturen blieben flichenméssig auf dem
Stand von 2013 oder verzeichneten einen leichten Riickgang.

» Jahresbericht Schweizer Obstverband 2014

Tafelobst 2014

2014 wurden insgesamt 172092 Tonnen Obst in Tafelqualitdt geerntet, das sind 18% mehr als
im Jahr 2013. Im Vergleich zum Durchschnitt der vier Vorjahre handelte es sich dabei um eine
Steigerung von 24%. Die Erntemengen je Obstart und iiber einen ldngeren Zeitraum sind ver-
fiigharin den Anhangtabellen:

» A28 Produktion
Mostobst 2014

Mit 80480 Tonnen war die Mostapfelernte 2014 um 25790 Tonnen tiefer als die Ernteschat-
zung. Im Vergleich zum Vorjahr wurden 25% mehr Mostdpfel geerntet. Die Mostbirnenernte
2014 lag mit 12016 Tonnen 12% unter der Ernteschatzung. Gegeniiber dem Vorjahr wurden
2014 25% mehr Mostbirnen geerntet. Aufgrund der sehr hohen Mostobsternte 2011 lag die
Ernte 2014 bei den Mostdpfeln und bei den Mostbirnen 13% bzw. 12% unter dem Erntedurch-
schnitt 2010-2013. Eine Ubersicht iiber die Mostobst-Erntemengen der letzten Jahre ist ver-
fiighar unter:

» Statistiken Obst BLW
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Die Einfuhren von Frischobst, ohne Mostobst, welches in der Schweiz angebaut werden kann,
2 beliefen sich 2014 auf rund 46 000 Tonnen. Das waren beim Obst 6 % weniger als im Durch-
schnittdervier Vorjahre. Die Exporte waren mit fast 2500 Tonnen Obst unbedeutend, lagen aber
28 % liber dem Durchschnitt der Vorjahre. Im Rahmen des WTO-Zollkontingents «Obst zu Most-
und Brennzwecken» wurde 2014 eine Tonne Mostapfel eingefiihrt. Ausserhalb des Kontingents
wurden 6,6 Tonnen Apfel zu Mostzwecken importiert. Birnen zu Mostzwecken wurden 2014
nicht importiert. Basierend auf dem Marktvolumen ausgewahlter Obstarten im Jahr 2014 (In-
landproduktion Obst in Tafelqualitdt plus Importe Frischobst minus Exporte Frischobst, jeweils
ohne Mostobst und tropische Friichte) betrug derjahrliche Pro-Kopf-Konsum von frischem Obst
26 kg. Dieser berechnete Konsumwert lag 12 % iiber dem Durchschnitt der vier Vorjahre. Die
Details zu den Produktionsmengen Schweiz, zu den Aussenhandelszahlen sowie zum «sicht-
baren Pro-Kopf-Konsum» ausgewahlter Obstarten sind in den folgenden Tabellen ersichtlich:

» A28 Produktion

» A29 Aussenhandel

» A30 Pro-Kopf-Konsum
Preise

Die Produzenten- und Konsumentenpreise 2014 und Vorjahre ausgewahlter Obstarten befinden
sich in den folgenden Tabellen:

» A20 Produzentenpreise ohne Bio
» A24 Konsumentenpreise ohne Bio
» A25 Konsumentenpreise Bio

Der Einstandspreis der beobachteten Friichte sank im Jahr 2014 gegeniiber dem Vorjahr um 4
Rp./kg auf 1.84 Fr./kg. Der Verkaufspreis nahm ebenfalls ab, aber nur um einen Rappen. Damit
sank der Anteil des Einstandspreises am Verkaufspreis von 41 % (2013) auf 40 % (2014) und
die Bruttomarge der beobachteten Friichte stieg um 3 Rappen auf 2.74 Fr./kg.

Entwicklung der Preise und der Bruttomargen ausgewahlter Friichte in Fr./kg
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Beriicksichtigte Friichte: Apfel, Aprikosen, Birnen, Erdbeeren, Kirschen, Nektarinen und Orangen

Quelle: BLW
Marianne Glodé, BLW, Fachbereich Pflanzliche Produkte, mailto:marianne.glode@blw.admin.ch
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Gemiise

o
%f‘ Die von der Schweizerischen Zentralstelle fiir Gemiisebau (SZG) erhobene Gesamtgemiisefléche
(inkL. Mehrfachanbau pro Jahr), bestehend aus der Frisch- (inkl. Lager-) und Verarbeitungsge-
miiseflache, betrug im Berichtsjahr 15365 Hektaren. Diese Flache lag 677 Hektaren {iber dem
Durchschnitt der vier Vorjahre.

Riickblick auf die Mengen und Qualitaten beim Gemiise

Im Berichtsjahr wurden 391 000 Tonnen Frischgemiise (inkl. Lager- / ohne Verarbeitungsge-
miise) geerntet. Im Vergleich zum Durchschnitt der vier Vorjahre handelte es sich dabei um
einen Ertragszuwachs von 7 %. Verarbeitungsgemiise wurde im Umfang von 56 000 Tonnen
geerntet. Dies sind 6 % mehr als im Durchschnitt der vier Vorjahre. Die Hauptprodukte sind
Maschinenbohnen, Drescherbsen, Pariser- und Babykarotten sowie Blatt- und Hackspinat. Da-
neben finden sich andere Verarbeitungsgemiise wie Einschneidekabis und -riiben, Einmach-
gurken und Silberzwiebeln, aber auch die liblichen Frischgemiisearten, die fiir die Verarbeitung
bestimmt sind.

» A31 Verwertung der Ernte im Pflanzenbau

Abdeckung des Marktes und Erganzungsimporte / (Exporte)

Das Marktvolumen der in der Schweiz angebauten Frischgemiisearten betrug im Berichtsjahr
613 000 Tonnen. Das Marktvolumen errechnet sich aus der Inlandproduktion plus die Import-
minus die Exportmenge. Dieses Gemiisevolumen war 5 % grosser als im Durchschnitt der letzten
vier Jahre. Zu beriicksichtigen ist, dass die Bevolkerungszahlim Berichtsjahr (prov. 8236600,
Quelle BFS) um 3 % angestiegen ist gegeniiber dem Durchschnitt der letzten vier Jahre. Das
Gemiisevolumen hat also starker zugenommen als das Bevdlkerungswachstum. Der Selbstver-
sorgungsgrad von in der Schweiz angebauten Gemiisearten betrug 64 %. Infolge einer Fla-
chenausdehnung und einer mengenmdssig normalen Ernte war dieser um 2 % héher als im
Durchschnitt der letzten vier Jahre.

Anteil Schweizer Produktion am Marktvolumen von in der Schweiz angebauten

Frischgemiisearten
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Die Einfuhren von in der Schweiz angebauten Frischgemiise beliefen sich 2014 auf 223000

o Tonnen. Dies entspricht knapp 1 % mehr als im Durchschnitt der vier Vorjahre. Die Exporte
&f‘ waren mit 600 Tonnen Gemiise unbedeutend. Fiir ausgewadhlte Leitprodukte finden sich die An-
gaben in der folgenden Tabelle:
» A29 .
Preise
Die Preise auf verschiedenen Handelsstufen (franko Grossverteiler /im Liefer- und Abholgross-
handel / im Detailhandel = Konsumentenpreise) fiir einige Leitprodukte befinden sich in den
folgenden Tabellen:
» A20 Produzentenpreise ohne Bio
» A21 Produzentenpreise Bio
» A22 Preise im Liefer- und Abholgrosshandel ohne Bio
» A23 Preise im Liefer- und Abholgrosshandel Bio
» A24 Konsumentenpreise ohne Bio
» A25 Konsumentenpreise Bio
Bei den beobachteten Gemiisen blieben der Einstands- und der Verkaufspreis im Detailhandel
mit 1.29 Fr./kg bzw. 3.11 Fr./kg im Vergleich zum letzten Jahr fast gleich. Somit blieb auch die
Bruttomarge stabil bei 1.82 Fr./kg. Der Anteil des Einstandspreises am Verkaufspreis im Detail-
handel betrug im Jahr 2014 41 %. Vergleicht man die aktuelle Bruttomarge mit dem Mittelwert
der Jahre 2010-2013, so stellt man fest, dass sie 3 % hoher liegt.
Entwicklung der Preise und der Bruttomargen ausgewdhlter Gemiise in Fr./kg
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Beriicksichtigte Gemiise: Blumenkohl, Gurken, Karotten, Kopfsalat, Tomaten und Zwiebeln
Quelle: BLW
Konsum
2014 betrug der Pro-Kopf-Konsum von frischem Gemiise 74 kg. Die Konsumwerte lagen bei Ge-
miise leicht iiber dem Durchschnitt der vier Vorjahre. Fiir ausgewahlte Leitprodukte finden sich
» A30 die Angaben in der folgenden Tabelle:

» Schweizerische Zentralstelle fiir Gemiisebau und Spezialkulturen (SZG)

Peter Schwegler, BLW, Fachbereich Pflanzliche Produkte, mailto:peter.schwegler@blw.admin.ch
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Wein

Die Berichterstattung zum Wein stiitzt sich auf die weinwirtschaftliche Statistik des Bundes, die
jahrlich publiziert wird (vgl. «Das Weinjahr»). Die aktuellste Ausgabe dieser Statistik enthalt
Zahlen tiber den Weinbau in der Schweiz fiir das Jahr 2014 (Rebflachen und Traubenernte). Sie
gibt ferner Auskunft liber die Lagerbestande am 31. Dezember 2014 sowie iiber die Weinpro-
duktion, den Konsum und die Einfuhren im Jahr 2014.

Weinlese

Die Rebflache in der Schweiz umfasste im 2014 insgesamt 14835 Hektaren. Sie nahm gegen-
tiber dem Vorjahr um 48 Hektaren ab. Die beiden hdufigsten Rebsorten waren nach wie vor
Pinot Noir (Blauburgunder) und Chasselas (Gutedel), wobei sich bei diesen traditionellen Reb-
sorten ein mehrjahriger Trend zur Verringerung der Anbaufldche auch im 2014 fortgesetzt hat.
Insgesamt waren 8561 Hektaren mit roten und 6274 Hektaren mit weissen Rebsorten bestockt.
Die Weinlese fiel 2014 im Vergleich zum Vorjahr um fast 10 Millionen Liter hoher aus. Mit ins-
gesamt 93 Millionen Litern lag sie aber trotzdem deutlich unter dem Durchschnitt der Vorjahre.
Der sonnige und warme Friihling begiinstigte die Entwicklung der Rebe anfanglich. Der kiihle
und nasse Sommer, lokale Hagelereignisse sowie das erstmalige flachendeckende Auftreten
der Kirschessigfliege verhinderten jedoch einen tiberdurchschnittlichen Ertrag.

Weinhandel

Insgesamt wurden im 2014 in der Schweiz 44 Millionen Liter Weisswein und 49 Millionen Liter
Rotwein produziert. Dieser Produktion stand ein Inlandkonsum von 49 Millionen Litern Weiss-
wein und 49 Millionen Litern Rotwein gegeniiber. Dadurch verringerten sich die Lagerbestdnde
beiminl@ndischen Weisswein auf rund 71 Millionen Liter, wahrend die Lager beim inldndischen
Rotwein unverdndert 84 Millionen Liter betrugen. Insgesamt wurden in der Schweiz im 2014
rund 265 Millionen Liter Wein konsumiert und etwas mehr als 1 Million Liter Wein wurden ex-
portiert oder re-exportiert. Entsprechend dem abnehmenden Trend der Vorjahre hat der Ge-
samtverbrauch um 7 Millionen Liter abgenommen, was vor allem auf den riickldufigen Konsum
inldndischer Weine zuriickzufiihren ist. Dieser hat im Berichtsjahr um 9 Millionen Liter auf 98
Millionen Liter abgenommen. Der Konsum ausldandischer Weine hat dagegen um 2 Millionen
Liter auf 168 Millionen Liter zugenommen. Bei den Weissweinen wurden mehr Fassweine im-
portiert als Flaschenweine, wobei die gesamte importierte Menge um 3 Millionen Liter auf 39
Millionen Liter zunahm. Beim Rotwein wurden dagegen mehr Flaschenweine importiert als
Fassweine, wobei die importierte Menge bei 128 Millionen Litern stabil blieb. Diesen Einfuhren
stand ein Konsum von 39 Millionen Litern ausldndischen Weissweins und 129 Millionen Litern
ausldndischen Rotweins gegeniiber. Dadurch nahmen die Lagerbestande beim ausldndischen
Rotwein um 1 Million Liter auf 43 Millionen Liter ab, wahrend sie beim ausldndischen Weisswein
unverdndert bei 11 Millionen Litern blieben. Insgesamt wurden im 2014 188 Millionen Liter
Wein, Siisswein, Spezialitdten, Mistellen, Schaumwein und Traubenmostimportiert, davon 160
Millionen Liter stiller roter und weisser Naturwein im Zollkontingent. Damit wurde das Zollkon-
tingent von 170 Millionen Litern wie den vorangegangenen Jahren nicht ausgeschopft.

Literatur Das Weinjahr 2014 - weinwirtschaftliche Statistik (Hrsg. BLW)

David Raemy, BLW, Fachbereich Pflanzliche Produkte, mailto:david.raemy@blw.admin.ch
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- Milch und Milchprodukte
) Produktion

Die Gesamtmilchproduktion betrug im Berichtsjahr 4,07 Millionen Tonnen. Die Milcheinliefe-
rungen, inkl. diejenigen der Freizone rund um Genf und der Milch aus dem Fiirstentum Liech-
tenstein (FL), wuchsen um 3,3 % auf 3,54 Millionen Tonnen. Beziiglich Milchmenge ist das Jahr
2014 ein Rekordjahr. Gemass BO Milch (2014) betrug der Anteil der kumulierten Milchproduk-
tionsmenge im Segment der A-Milch 85,1 %, derjenige von B-Milch 13,2 % und C-Milch 1,7
%. Das A-Segment umfasst diejenige Milch, welche in den geschiitzten oder durch Zulagen ge-
stiitzten Markt fliesst und die hochste Wertschopfung erzielt. Die weltweite Milchproduktion
ist 2014 deutlicher gewachsen als die globale Nachfrage. Dies hat zu Preiskorrekturen auf dem
Weltmarkt gefiihrt. Am starksten hat die EU zu diesem Wachstum beigetragen. Mit Sicht auf die
Quotenaufhebung auf den 1. April 2015 erstaunt dies allerdings nicht. Durch den Preisdruckim
gesattigten EU-Markt kommt jeweils auch der Schweizer Milchmarkt unter Druck (Importe von
Kase). Der Produzentenpreis von rund 65 Rappen pro kg Milch konnte sich trotz stark gestie-
gener Milchmenge bis im September halten. In der Folge kamen aber mit zeitlicher Verzoge-
rung ab Oktober auch die Preise in der Schweiz unter Druck. Die Produktion von Kdse nahm im
Berichtsjahr um 1,4 % zu, die Produktionsmenge von Konsummilch nahm hingegen um 1,9 %
ab. Die Butterproduktion stieg nach einem starken Riickgang im Jahr 2013 um 3,9 % an. Auch
die Produktion von Milchpulverist um gut 18 % angestiegen.

Entwicklung der Milcheinlieferungen (inkl. Zonenmilch und Milch aus FL)
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Quelle: TSM
Verwertung

Bei der Herstellung der verschiedenen Milchprodukte werden unterschiedliche Anteile von In-
haltsstoffen der Milch bendtigt. So wird z. B. bei der Kdseproduktion je nach Fettstufe des
hergestellten Kdses Milchfett abgeschopft oder zugefiigt. Deshalb wird die Verwertung der ver-
markteten Milch nach den Inhaltsstoffen der Milch in Milchdquivalenten (MAQ) angegeben.
Ein MAQ entspricht 73 g Eiweiss und Fett, oder anders ausgedriickt einem Kilogramm durch-
schnittlicher Milch mit einem Gehalt von 33 g Eiweiss und 40 g Fett. Das MAQ dient als Massstab
zur Berechnung der in einem Milchprodukt verarbeiteten Milchmenge. Nach wie vor fliessen
rund 43 % der MAQ der vermarkteten Milch in die Kdse- und Quarkherstellung, welche somit die
wichtigsten Verwertungsarten bleiben. Auffallend ist im Berichtsjahr die iiberdurchschnittlich
starke Zunahme der Verarbeitung von Milch zu Dauermilchwaren und Butter gegeniiber dem
Vorjahr, nachdem die Verwertung dieser zwei Produkte im Jahr 2013 sehr stark abgenommen
hatte. Die Zunahme betrug bei den Dauermilchwaren gut 54 000 Tonnen (+16,6 %) und bei der
Butter knapp 33 000 Tonnen (+6 %) MAQ.
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Milchverwertung nach Milchdquivalent 2014

Total 3 540532 t Milch
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Quelle: TSM

Die Késeproduktion stieg gegeniiber 2013 um 2 626 Tonnen auf 185 331 Tonnen an. Hartkése
weist dabei mit insgesamt 67 153 Tonnen immer noch den grossten Anteil auf, wobei dessen
Produktion um 1107 Tonnen sank. Verantwortlich dafiir ist hauptsachlich die Produktionsab-
nahme von Emmentaler AOP um 2 897 Tonnen (-12,5 %). Seit mehreren Jahren kann eine
anhaltende Produktionsausdehnung von Halbhartkase festgestellt werden: Sie betragt 2,5 %
(+1563 t) gegeniiber 2013 und iiber 30 % im Vergleich zu den Jahren 2000/02. Beim Frisch-
kdse konnte die Produktion gegeniiber dem Vorjahr um 2348 Tonnen erhoht werden, wahrend
sie beim Weichkdse leicht abnahm. An der Spitze der meistproduzierten Kdsesorten steht der
Gruyere AOP mit 29 420 Tonnen (+0,2 %) und neu an zweiter Stelle der Mozzarella mit einer
Jahresproduktion von 22 693 Tonnen (+4,9 %). Der Emmentaler AOP ist mit 20 259 Tonnen
(-12,5 %) neu auf dem dritten Platz. Die Produktion von Milchpulver erhdhte sich im Berichts-
jahr nach einem klaren Riickgang im Jahr 2013 wiederum um 8908 Tonnen oder 18,5 %. Auch
die Butter- und Butterfettproduktion nahm nach einem Riickgangim Jahr 2013 wieder um 1806
Tonnen oder 3,9 % zu.

Aussenhandel

Die Handelshilanz der Schweiz fiir Milch und Milchprodukte schloss im Berichtsjahr nach Menge
leicht negativ ab (87 771 t wurden aus- und 89 035 t eingefiihrt). Einzig die exportierten
Mengen an Kése und Milchpulver {iberstiegen die entsprechenden Importe. Wertmassig wurde
fiir 731,8 Millionen Franken exportiert und fiir 477,9 Millionen Franken importiert (Milchsta-
tistik der Schweiz, 2014). Der Kdseexport ist im Berichtsjahr um 794 auf 63 677 Tonnen an-
gestiegen. Der Kaseimport erreichte 53 845 Tonnen und schloss so mit einer Zunahme von
1696 Tonnen ab. Wertmdssig wurde 2014 Kase fiir 608 Millionen Franken exportiert und fiir
393 Millionen Franken importiert. Die Schweiz fiihrte mit 52 470 Tonnen 2,4 % mehr Kase in
die EU Lander aus als im Jahr 2013, wobei Deutschland mit 29 528 Tonnen und Italien mit
10 371 Tonnen die Hauptabnehmer waren. Es gilt allerdings zu beachten, dass der Kase nach
dem Exportin ein bestimmtes EU-Land oft in weitere EU-Lander verkauft wird und die Zollsta-
tistik deshalb keine Aussage dariiber erlaubt, in welchem Land der Schweizer Kase schlussend-
lich konsumiert wurde. Wie in den Vorjahren machte 2014 der Hartkdse mit 34 750 Tonnen
den héchsten Anteilan den Gesamtexporten aus. Beim ausldandischen Konsumenten am belieb-
testen war der Emmentaler AOP, wovon insgesamt 13 994 Tonnen exportiert wurden. Durch die
Abnahme der Exporte des Emmentalers AOP (-17 %) gegeniiber dem Vorjahr folgt der Gruyére
AOP mit 12 376 Tonnen nun dicht an zweiter Stelle. Die Kaseimporte 2014 im Umfang von 53
845 Tonnen stammten fastausnahmslos aus der EU. Der grosste Teil wurde wiederum aus Italien
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(20 245 t), Frankreich (13 422 t) und Deutschland (13 167 t) eingefiihrt. Die bedeutendsten
Importanteile wiesen die Frischkdse mit 20 297 Tonnen sowie die Weichkdse mit 9265 Tonnen
auf.

Kasehandel Schweiz - EU
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Verbrauch

Mit 21,4 kg pro Kopf wuchs der Konsum von Kése gegeniiber dem Vorjahr um 1,7%. Der Pro-
Kopf-Konsum von Milchgetranken erhdhte sich um 0,5 kg auf 9,4 kg, wahrend bei der Konsum-
und Trinkmilch mit knapp 62,3 kg pro Kopf ein um 4,1% tieferer Konsum verzeichnet wurde. Der
Pro-Kopf-Konsum von Milch und Milchprodukten insgesamt schwankt seit [dngerer Zeit jahrlich
nur noch in geringem Masse. Verglichen mit den Jahren 2000/02 nahm dagegen der pro-Kopf-
Konsum der Konsummilch um knapp einen Viertel ab, dafiir konnten mit iiber 50% die Milchge-
tranke stark zulegen. In derselben Zeit verringerte sich der Pro-Kopf-Konsum von Butter und
Rahm um 9%, derjenige von Kase konnte um gut 7% zulegen.

Konsumentenpreise im europdischen Vergleich

Wie aufgrund der héheren Produzentenpreise zu erwarten, fallen in der Schweiz im Vergleich
zu Deutschland, Frankreich und Osterreich auch die Konsumentenpreise fiir Milch und Milch-
produkte hoher aus. Die Preise bewegen sich in diesen Nachbarldndern zwischen 32% und 96%
der Schweizer Preise. Der grosste Preisunterschied kann bei der Butter beobachtet werden (im
Jahr 2014 in der Schweiz Fr. 15.22 / kg, in Deutschland Fr. 4.81 / kg). Ein Liter Vollmilch Past
istin Deutschland mit Fr. 0.88 / Liter am glinstigsten (Schweiz Fr. 1.49 / 1). Die tiefsten Kon-
» A33 sumentenpreise werden auch gesamthaft betrachtet tendenziell in Deutschland beobachtet.

Hans Ulrich Leuenberger, BLW, Fachbereich Tierische Produkte und Tierzucht,
hansulrich.leuenberger@blw.admin.ch

Bundesamt fiir Landwirtschaft BLW
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@ Fleisch und Eier

“ Im Berichtsjahr wurden insgesamt mehr Tiere geschlachtet als im Vorjahr, wobei die grosste
Zunahme beim Gefliigel zu verzeichnen war. Total wurden 479389 Tonnen Schlachtgewicht pro-
duziert, was einer Zunahme um 2,5% gegeniiber dem Vorjahr entspricht. Der Produktionswert
von Fleisch lag gemdss BFS (2014) bei 2666 Millionen Franken und machte somit etwas mehr
als einen Viertel des gesamten landwirtschaftlichen Produktionswertes aus. In Erinnerung wird
der verregnete Sommer 2014 mit seiner schlechten Grillsaison bleiben. Insbesondere die Pro-
duzenten von Schweinefleisch erlebten aufgrund der schlechten Witterung einen Zerfall der
Produzentenpreise, welcher durch eine Ausdehnung der Produktionin der zweiten Jahreshdlfte
noch begiinstigt wurde. Die Schlachtungen von Kiihen und damit die Versorgung mit Verarbei-
tungstieren nahmen erneut ab und es mussten Schlachthalften von etwa 47000 Kiihen impor-
tiert werden. Dies entspricht mehr als einem Viertel der in der Schweiz geschlachteten Kiihe.

Produktion

Die Bduerinnen und Bauern hielten im Berichtsjahr mit rund 1.56 Millionen Stiick Rindvieh
ahnlichviele Tierewieim Vorjahr. Auch die Bestdnde an Milch- und Mutterkiihen erfuhren keine
grossen Verdnderungen. Der Schweinebestand ist im Jahr 2014 nach starken Riickgdngen in
den Vorjahren wieder um etwa 1 % auf knapp 1,5 Millionen Tiere angestiegen. Dank der anhal-
tend freundlichen Lage auf dem Gefliigelfleisch- und Eiermarktist der gesamte Gefliigelbestand
wiederum am starksten aller Nutztierbestande angestiegen. Mit 10,6 Millionen Tieren konnte
ein Zuwachs von iiber 6 % gegeniiber dem Vorjahr verzeichnet werden. Gegeniiber den Jahren
2000/02 haben die Bestande um iiber 50 % zugenommen (Mast- und Legelinien). Die Produk-
tion aller Fleischarten hat nach einem Riickgang im Vorjahr im Berichtsjahr wieder um etwa
10 000 Tonnen auf 346 175 Tonnen Verkaufsgewicht zugenommen. Die Gefliigel- (ca. +3000
t) und Schweinefleischproduktion (ca. +6500 t) machten den Hauptteil dieses Anstiegs aus.
Beim Gefliigel war die Nachfrage weiterhin gut, bei den Schweinen stiegen wegen des Nachfra-
geriickgangsim Sommer die Schlachtgewichte an. Eine Abnahmein der Produktion wurde beim
Kalbfleisch (-2,3 %), Ziegenfleisch (-8,3 %) sowie Pferdefleisch (-7,5 %) verzeichnet. In abso-
luten Zahlenist der Produktionsriickgang beim Ziegen- und Pferdefleisch jedoch gering, da dort
mengenmadssig ein relativ kleiner Markt besteht. Einzig beim Kalbfleisch ist die Produktion gut
700 Tonnen tiefer, dies aber bei einem gleichzeitig um 2,3 % reduzierten Konsum. Der Inland-
anteil von verkaufsfertigem Rindfleisch erhdhte sich gegeniiber dem Vorjahr leicht auf 80,5 %.
Obwohldie Rindviehbestdndeim Berichtsjahr keine grossen Veranderungen aufwiesen, wurden
mehr Tiere geschlachtet (+0,7 %). Aufgrund des leicht gestiegenen Rindfleischkonsums und
der Abnahme des Verarbeitungsfleisches um 2,8 % wurde die Versorgung mit zunehmenden
Importen gewadhrleistet. Beim Schweinefleisch war der Markt in der ersten Jahreshalfte eher
unterversorgt. Weil die Grillsaison im Berichtsjahr verregnet wurde, war die Nachfrage nach
Schweinefleisch tief, und die schlachtreifen Schweine konnten nicht geliefert werden. In der
Folge stiegen die Schlachtgewichte dieser Tiere an, was zu einer Uberproduktion fiihrte und
somit zu einem Preiszerfall mit einem Tiefstand von Fr. 3.20/kg Schlachtgewicht. Der Inland-
anteil konnte leicht gesteigert werden und lag bei 94,3 %. Die anhaltend wachsende Nachfrage
nach Gefliigelfleisch fiihrte zu einer weiteren Ausdehnung der inldndischen Produktion um 5,9
% auf iiber 54 000 Tonnen Verkaufsgewicht. Mit 54,6 % konnte im Jahr 2014 der Inlandan-
teil sogar leicht gesteigert werden - bei gleichzeitiger Erh6hung des Konsums um 5,4 %. Die
Produktion von Lammfleisch erhohte sich im Berichtsjahr leicht auf etwa 4900 Tonnen, der In-
landanteil bleibt weiterhin unter 40%. Die Kalbfleischproduktion musste mit 30 300 Tonnen
(-725 t) erneut eine Einbusse hinnehmen. Die saisonalen Schwankungen fiihrten zu teilweise
turbulenten Verhaltnissen am Markt. Ein Grund fiir den Riickgang beim Kalbfleisch ist einer-
seits die Reduktion der Schlachtgewichte um 2 % wegen der neuen Altersbegrenzung von 161
Tagen. Andererseits wurden mehr Kédlber in der Grossviehmast eingesetzt. Die Eierproduktion
stiegim Jahr 2014 auf 837 Millionen Stiick (+3,1 %) an. Dieinldndischen Eier konnten gut ver-
kauft werden, was eher einer Zunahme der Wohnbevélkerung als einem steigenden pro-Kopf-
Konsum (177,5 Stiick Eier, davon 100,9 CH-Eier) zuzuschreiben ist. Der Anteil Schweizer Eier
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an den verkauften Konsumeiern erreichte 75,7 %. Hingegen betrug der Importanteil bei den
@ Eiprodukten ca. 86 %. Beriicksichtigt man die Eiprodukte in der Verbrauchsstatistik, so produ-
“ zierten die inldndischen Legehennen fast 57 % der konsumierten Eier und Eiprodukte.

Entwicklung der Fleisch- und Eierproduktion
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Aussenhandel

Die Fleischexporte des fiir die menschliche Erndhrung relevanten Fleisches haben im Berichts-
jahr einen Anstieg gegeniiber dem Vorjahr um 5,4% auf total 8535 Tonnen Verkaufsgewicht
erfahren. Am meisten legte mit 24% der Export von Schweinefleisch zu (total 2404 Tonnen,
inklusive Zubereitungen mit weniger als 20% Fleisch, aber ohne Schlachtnebenprodukte).
Die Gefliigelfleischexporte nahmen um gut 20% Verkaufsgewicht ab, wobei die Exporte von
Schlachtnebenprodukten (wie Hiihnerfiisse) gewachsen sind. Einen starken Anstieg um 8,2%
auf 1819 Tonnen hat der Export von Trockenfleisch aufgewiesen, wobei der grosste Teil davon
nach Frankreich exportiert wurde. Der Export von Schlachtnebenprodukten betrug beim Rind-
vieh 2350 und beim Schwein 16914 Tonnen, der Export von Wurstwaren war rund 329 Tonnen
netto.

Export von Fleisch, Schlachtnebenprodukten und Zubereitungen

Bezeichnung 2011 2012 2013 2014
Rindvieh Fleisch 2294 1975 1811 1936
(inkL. Kalb)
Tonnen Netto  Schlachtne- 2 834 2936 2 403 2350
benprodukte
Fleischzube- 57 50 41 33
reitungen
Total 5185 4961 4 255 4320
Schwein Fleisch 1115 3146 1334 1819
Tonnen Netto  Schlachtne- 19 138 17 996 17 452 16 914
benprodukte
Fleischzube- 46 82 107 80
reitungen
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@ Total 20298 21224 18 894 18 813
“ Gefliigelt Fleisch und 609 3415 3845 4 255
Schlachtne-
benprodukte
Tonnen Netto  Fleischzube- 77 54 49 81
reitungen
Total 687 3468 3894 4335
Diverses Wiirste 297 287 326 329
Tonnen Netto Zuberei- 19 370 20153 20384 20751
tungen mit
weniger als
20% Fleisch

1 Schlachtnebenprodukte starke Zunahme, Fleisch Abnahme; keine Aufteilung mdglich Quellen: EZV, Proviande

Die Einfuhr von Fleisch fiir die menschliche Erndhrung nahm mit 0,6 % leicht zu und belief sich
auf 97 628 Tonnen Verkaufsgewicht (ohne Fische, Weich- und Krustentiere). Mengenmassig
am starksten stieg der Import von Gefliigelfleisch an (+1734 t). Insbesondere die beliebten
Fleischstiicke (z. B. Rind-, Lamm- und Pferdenierstiick, Truten- und Pouletbrust) wurden be-
vorzugt importiert, wobei weniger begehrte Stiicke wie z. B. Schweinshaxen und Hiihnerfiisse
im Gegenzug exportiert wurden. Es wurden unter anderem 23 200 Tonnen Fleisch vom Gross-
vieh, 13 630 Tonnen Schweinefleisch und 46 266 Tonnen Gefliigelfleisch importiert.

Herkunft der Fleischimporte 2014

%
10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

o

Rindfleisch
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Gefliigelfleisch
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Quelle: Proviande

Deutschland bleibt der wichtigste Lieferant fiir Rindfleisch (12 491 t Verkaufsgewicht) und
Schweinefleisch (4550t). Mit knapp 40 % (19 210t) bleibt Brasilien der wichtigste Lieferant fiir
Gefliigelfleisch. Mit gut 75 % liefern Australien und Neuseeland als grdsste Exportlander den
Hauptteil des Schaffleisches. Der Import von Konsumeiern nahm gegeniiber dem Vorjahr um
2,7 % ab und belief sich somit auf 247,5 Millionen Stiick. Auch die Verarbeitungseier, welche
in der Schweiz aufgeschlagen wurden, nahmen wie in den Vorjahren deutlich ab (-3,7 % auf
220,5 Millionen Stiick). Dafiir nahmen die Importe fiir Eiprodukte um 1,3 % auf 168,1 Millionen
Stiick zu. Nach wie vor sind die wichtigsten Herkunftslander fiir Eierimporte Holland, Deutsch-
land und Frankreich.

Fleischkonsum

Im Berichtsjahr stieg der Pro-Kopf-Konsum von Fleisch im Vergleich zu 2013 um 0,9 % auf 52,4
kg pro Jahr leicht an (ohne Fisch und Krustentiere, aber mit Kaninchen und Wild). Der gesamte
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Fleischkonsum der Bevélkerung in der Schweiz lag 2014 bei 435 268 Tonnen verkaufsfertigem
Fleisch und zeigte gegeniiber dem Vorjahr einen Anstieg um 2 %. Zu beriicksichtigen ist auch
hier die wachsende Nachfrage durch das Bevolkerungswachstum. Mit einem Zuwachs von 5,4
% zwischen 2013 und 2014 war einmal mehr das Gefliigelfleisch der Gewinner. Auf der Beliebt-
heitsskala der Konsumentinnen und Konsumenten folgt nun nach dem Schweinefleisch das
Gefliigelfleisch und hat somit das Rindfleisch von Platz zwei verdrangt. Auch Fische und Krus-
tentiere sind beliebt, obwohl die Importmenge leicht auf 71 931 Tonnen abnahm.

Entwicklung des Pro-Kopf-Konsums von Fleisch und Eiern
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Schaf-, Pferde- und Kalbfleisch sind auf der Beliebtheitsskala der Schweizer Bevélkerung seit
2000/02 um fast einen Viertel gesunken. Demgegeniiber legte das Gefliigelfleisch um mindes-
tens einen Viertel zu. Eier und Schweinefleisch biissten in dieser Zeit nur geringfiigig zwischen
5 und 7 % an Beliebtheit ein. Beim Rindfleisch nahm der Pro-Kopf-Konsum immerhin um 12
% zu.

Fleischkonsum international

Im internationalen Vergleich lag der Pro-Kopf-Konsum von Fleisch in der Schweiz im Jahr
2011 (neuste verfligbare Zahlen) mit 53,5 kg im oberen Mittelfeld. Dies zeigen Berechnungen,
welche Proviande gestiitzt auf FAO-Daten aus dem Jahr 2011 angestellt hat. Die Spanne reichte
hier von 2,9 kg pro Jahr in Bangladesch bis iiber 110 kg pro Jahr in Hongkong (USA 84,2
kg/Jahr). Der durchschnittliche Pro-Kopf-Konsum betrug in den 180 erfassten Landern 35,6
kg. Bezogen auf Europa zeigt sich gemass Agrarmarkt Informations-Gesellschaft Deutschland
(AMI) und Berechnungen von Proviande fiir das Jahr 2013, dass die Schweiz beim Pro-Kopf-
Konsum mit 52,0 kg/Jahr auf dem zweitletzten Platz vor Tschechien (49,5 kg/Jahr) liegt. Die
Spitzenpldtze belegenin Europa Zypern (85,0 kg/Jahr), Danemark (78,3 kg/Jahr) und Spanien
(77,6 kg/Jahr).

Bundesamt fiir Landwirtschaft BLW
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Hans Ulrich Leuenberger, BLW, Fachbereich Tierische Produkte und Tierzucht,

hansulrich.leuenberger@blw.admin.ch
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l Einleitung «UMWELT»

Landwirtschaft und Umwelt sind wechselseitig eng miteinander verbunden. Die Landwirtschaft
nutzt einerseits die natiirlichen Lebensgrundlagen gezielt fiir die Produktion von Lebensmit-
teln. Mitihren Tatigkeiten greift sieandererseitsin die natiirlichen Prozesse ein und beeinflusst
so die Umwelt. Mehr als ein Drittel der Landesflache ist durch die Bewirtschaftung geprégt,
wobei auch Koppelprodukte wie eine gepflegte Landschaft, wertvolle Lebensrdume fiir die
Biodiversitat oder fruchtbarer Boden geschaffen werden. Diese multifunktionalen Leistungen
werden von der Gesellschaft nachgefragt und mit der Agrarpolitik gefordert. Bei allen Produk-
tionsformen entstehen jedoch auch Belastungen der Okosysteme. Mit einer Verbesserung der
Effizienz der Agrarproduktion und einer Anpassung ihrer Intensitdt an die Standortgegeben-
heiten, also mit Innovationen in den Produktionssystemen, kann diese Belastung vermindert
werden - auch das sind Ziele der Agrarpolitik. In der Rubrik «Umwelt» des Agrarberichts werden
Kernthemen an der Schnittstelle zwischen Landwirtschaft und Umwelt behandelt (Stickstoff-
und Phosphorkreislauf, Klima, Luft, Energie, Wasser, Boden, Biodiversitat und Landschaft). Im
Vierjahresturnus werden jedes Jahr zwei bis drei Themen eingehend beleuchtet. Dieses Jahr
werden die Themen Klima, Energie und Luft genauer unter die Lupe genommen. Diese Themen
wurden bereits 2003, 2007 und 2011 in den Agrarberichten erldutert. Ausserdem werden in
der Rubrik «Umwelt» die regelmdssig aktualisierten Agrarumweltindikatoren des Monitoring-
programms des BLW publiziert.
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Das Agrarumweltmonitoring

Das Agrarumweltmonitoring (AUM) des Bundesamtes fiir Landwirtschaft (BLW) vermittelt
einen Uberblick iiber die 8kologische Entwicklung der Schweizer Landwirtschaft. So werden in
verschiedenen Bereichen (Stickstoff- und Phosphorkreislauf, Energie, Kima, Boden, Wasser,
Biodiversitdt und Landschaft) Informationen gesammelt, um den Einfluss der Landwirtschaft
auf die Umweltqualitdt und die Reaktion der Umwelt auf die landwirtschaftliche Praxis zu be-
obachten und zu messen. Die Rechtsgrundlage fiir das Monitoring bildet die Verordnung tiber
die Beurteilung der Nachhaltigkeit in der Landwirtschaft. Diese besagt, dass sich das AUM
auf Agrarumweltindikatoren stiitzen soll, welche mit den internationalen Normen vergleichbar
sind und die quantitativen und qualitativen Auswirkungen der Agrarpolitik auf nationaler, re-
gionaler und betrieblicher Ebene beurteilen.

Nutzen des AUM

Das AUM st in erster Linie eine wichtige Informationsgrundlage fiir die Weiterentwicklung der
Agrarpolitik, da damit beispielsweise realistische und fiir die Landwirte traghare Agrarumwelt-
ziele festgelegt werden kdnnen. Im AUM werden aktuelle Umwelttrends in der Landwirtschaft
erkannt, was ein wichtiger Ausgangspunkt flir eingehendere wissenschaftliche Studien dar-
stellt. Ausserdem kann anhand eines Datenabgleichs zwischen dem AUM und Wirtschaftsmo-
nitoring-Programmen die Nachhaltigkeit der Landwirtschaft beurteilt werden. Und angesichts
des wachsenden Interesses fiir Umweltfragen informiert das AUM die breite Offentlichkeit
liber die agrardkologischen Herausforderungen der Landwirtschaft. Nicht zuletzt kann sich die
Schweiz im Vergleich mit den Agrarumweltleistungen anderer Lander international positio-
nieren.

Rahmenkonzept und Systematik der Agarumweltindikatoren

Anhand von Agrarumweltindikatoren (AUI) beurteilt das BLW mit dem AUM periodisch die
Entwicklung der Umweltleistungen und die Auswirkungen der Landwirtschaft auf die Umwelt
und die Ressourcen. Um die Zusammenhénge von Ursache und Wirkung darzustellen, umfasst
das AUM drei Kategorien von AUI: Die AUI «Antriebskrafte» zeigen die Entwicklung auf bei
den verschiedenen Produktionsmitteln oder landwirtschaftlichen Praktiken, die in der Land-
wirtschaft eingesetzt werden, um der Nachfrage nach Lebensmitteln nachzukommen; die AUI
«Umweltauswirkungen» messen die quantitativen und qualitativen Auswirkungen der land-
wirtschaftlichen Prozesse wie beispielsweise die Treibhausgasemissionen; und die AUI «Um-
weltzustand» beschreiben den Zustand der Umwelt an sich oder das genaue Ausmass der Folgen
der landwirtschaftlichen Praxis in einem gegebenen Okosystem. Diese Kategorisierung ist eine
Vereinfachung des DPSIR-Modells (Driving forces, Pressures, States, Impacts and Responses)
der Europdischen Umweltagentur. Beim AUM ist das BLW namentlich fiir die AUI zu den An-
triebskraften (landwirtschaftliche Praxis) und den Umweltauswirkungen (landwirtschaftliche
Prozesse) zustandig. Zudem befasst sich das BLW zusammen mit dem Bundesamt fiir Umwelt
(BAFU) mit der Erarbeitung und Beobachtung der Indikatoren zur Beurteilung des Umweltzu-
standes und seiner Entwicklung. Innerhalb dieser drei Kategorien erstreckt sich das AUM auf
AUIin den folgenden Kernbereichen: Stickstoff, Phosphor, Klima, Energie, Wasser, Boden, Bio-
diversitdt und Landschaft.

Systematische Rekapitulation der AUI

Antriebskrafte Umweltauswirkung

Landwirtschaftliche Landwirtschaftlicher Umweltzustand
Praxis Prozess
Stickstoff (N) N-Bilanz der Land- Potenzielle, N-Ver- Nitratim Grund-
wirtschaft luste, NH3-Emis- wasser
sionen

Bundesamt fiir Landwirtschaft BLW
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Phosphor (P) P-Bilanz der Land- P-Gehalt der Boden  P-Belastung Seen
wirtschaft
Energie / Klima Energieverbrauch Energieeffizienz,
Treibhausgas-emis-
sionen
Wasser Einsatz von PSM, Ein- Risiko von aquati- Belastung Grund-
satz von TAM scher Okotoxizitdt wasser durch PSM
und TAM
Boden Bodenbedeckung Erosionsrisiko, Hu-  Schadstoffgehalte,
mushilanz, Schwer-  Bodenqualitdt
metallbilanz
Biodiversitdt / Biodiversitats-for- Potenzielle Auswir-  ALL-EMA LABES
Landschaft derfldchen, kungen der land-
Landschafts-quali-  wirtschaftlichen
tatsprojekte Tatigkeiten auf die

Biodiversitdt

11'n Zusammenarbeit mit dem BAFU, PSM: Pflanzenschutzmittel, TAM: Tierarzneimittel, ALL-EMA: Arten und
Lebensraume Landwirschaft - Espéces et milieux agricole, LABES: Landschaftsheobachtung Schweiz

Berechnung und Follow-up der AUI

Die AUI auf nationaler Ebene werden anhand von landesweiten Statistiken berechnet. Diese
gesamtschweizerischen AUI wie auch andere wichtige agrardkologische Daten werden jahrlich
aktualisiert und gehen so weit als moglich bis zum Anfang der 1990er Jahre zuriick.

» Download-Center: AUM National 1990-2014

Da die AUI aus stark aggregierten Zahlen resultieren, konnen hier Schwankungen auf natio-
naler Ebene nicht mit dem regionaler Kontext oder bestimmten landwirtschaftlichen Praktiken
in Verbindung gebracht werden. Aus diesem Grund ist das BLW seit 2009 bestrebt, ein AUM auf
regionaler und auf betrieblicherEbene durchzufiihren und weiterzuentwickeln. Analog zur Zen-
tralen Auswertung von Buchhaltungsdaten (ZA-BH) liefert die Zentrale Auswertung von Agrar-
umweltindikatoren (ZA-AUI) die zur Berechnung der AUI auf regionaler und auf betriebliecher
Ebene erforderlichen Daten. Heute liefern 250 bis 300 Landwirte jedes Jahr freiwillig und in Zu-
sammenarbeit mitihrer Treuhandstelle detaillierte Daten an die ZA-AUL. Die AUI auf regionaler
und auf betrieblicher Ebene werden vom AUI-Kompetenzzentrum bei Agroscope berechnet und
im Agrarbericht publiziert. Die ersten Ergebnisse der ZA-AUI wurden in den letzten Agrarbe-
richten publiziert (2012: AUI rund um die Themen Wasser und Stickstoff; 2013: Biodiversitat
und Landschaft; 2014: Phosphor und Boden). Im Agrarbericht 2015 werden die AUI zu den
Themen Energie und Klima durchleuchtet. Wie bei den gesamtschweizerischen AUI werden die
AUI, die anhand der Betriebsdaten der ZA-AUI berechnet werden, in eine Ubersichtstabelle,
die derzeit entwickelt wird, zusammengefasst und jahrlich aktualisiert.

» Download-Center: AUM Zentrale Auswertung 2009-2013

Entwicklungsperspektiven fiir die ZA-AUI

Auch wenn die ZA-AUI bereits besseren Aufschluss gibt {iber die Verhaltnisse zwischen Agrar-
umweltleistung und landwirtschaftlicher Praxis, soll das Netzwerk an Betrieben, die sich an der
ZA-AUI beteiligen, weiter ausgebaut werden, um die Reprasentativitdt zu erhhen. Ausserdem
muss die Qualitdt der gelieferten Daten noch verbessert werden. Die Umsetzung der ZA-AUIL
bleibt eine Herausforderung: Auf der einen Seite muss der Landwirt die Beteiligung an diesem
Projektin einen bereits gut ausgelasteten Alltag integrieren und auf der anderen Seite miissen
die Wissenschaftler bei Agroscope die gelieferten Betriebsdaten verarbeiten und auswerten.
Um mehr Betriebe fiir das Projekt zu gewinnen, wurden und werden Massnahmen getroffen, die
die Datenlieferung an Agroscope vereinfachen sollen. Hierzu zéhlen namentlich:
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e die Anpassung und Erhdhung der Entschadigung fiir die Lieferung von Betriebsdaten;

e die stete Verbesserung der Software fiir die Datenerfassung und die Entwicklung einer
Smartphone-Applikation, womit ein Grossteil der Daten direktim Feld erfasst werden kann;

e die Lockerung der Teilnahmebedingungen ab 2016: fiir eine Teilnahme an der ZA-AUI
werden die Landwirte ermuntert — und nicht mehr verpflichtet - ihre Buchhaltungsdaten
zu liefern;

e die Weiterentwicklung der Projektdokumentation (Flyer, Richtlinien fiir die erste Teil-
nahme, Newsletter, Ausbau der Infotage fiir teilnehmende Landwirte);

e die Erarbeitung eines Rahmenkonzepts seitens Agroscope, um allen Landwirten, die der
ZA-AUI Daten liefern, eine individuelle agrardkologische Leistungsanalyse aushdandigen zu
konnen und so das Interesse an einer Projektbeteiligung zu erhéhen;

e die konzeptuelle Arbeit von Agroscope, um bereits vorhandene Daten aus anderen Quellen
zu nutzen und so die Menge der zu erfassenden Daten zu reduzieren.

Literatur Bundesamt fiir Landwirtschaft (BLW) 2014. Flyer Agrarumweltmonitoring ZA-AUI Unterlagen auf
www.agrarmonitoring.ch

Jérome Frei, BLW, Fachbereich Agrarumweltsysteme und Nahrstoffe,jerome.frei@blw.admin.ch
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Energiebedarf der Landwirtschaft

Die Landwirtschaft produziert hochwertige Energie in Form von Nahrungsmitteln. Sie ist dazu
selbst auf direkte und indirekte Energie angewiesen. Direkte Energie in Form von Treibstoffen,
Brennstoffen oder Elektrizitdt ermdglicht den Betrieb und die Nutzung landwirtschaftlicher
Maschinen und Gebdude. Indirekte oder graue Energie wird fiir die Herstellung von Produkti-
onsmitteln (z.B. Futtermittel, Diinger) und der Infrastruktur (z.B. Gebdaude, Maschinen) ben&-
tigt. Der liberwiegende Teil dieser Energie ist fossilen Ursprungs. Im Zuge der Energiewende
istauch die Landwirtschaft gefordert, ihren Energiebedarf méglichst tief zu halten und ihn zu-
nehmend erneuerbar zu decken. Mit einer standortangepassten Produktion von pflanzlichen
und tierischen Erzeugnissen kann sie zusatzlich ihre Effizienz verbessern.

Abhdngigkeit von fossilen Energietragern

Die Landwirtschaft produziert hochwertige Energie in Form von Nahrungsmitteln. Sie ist dazu
selbst auf direkte und indirekte Energie angewiesen. Direkte Energie in Form von Treibstoffen,
Brennstoffen oder Elektrizitdt ermdglicht den Betrieb und die Nutzung landwirtschaftlicher
Maschinen und Gebdude. Indirekte oder graue Energie wird fiir die Herstellung von Produkti-
onsmitteln (z. B. Futtermittel, Diinger) und der Infrastruktur (z. B. Gebdude, Maschinen) be-
notigt. Der iiberwiegende Teil dieser Energie ist fossilen Ursprungs. Im Zuge der Energiewende
istauch die Landwirtschaft gefordert, ihren Energiebedarf méglichst tief zu halten und ihn zu-
nehmend erneuerbar zu decken. Mit einer standortangepassten Produktion von pflanzlichen
und tierischen Erzeugnissen kann sie zusatzlich ihre Effizienz verbessern.

Energiebedarf der Schweizer Landwirtschaft 1990 - 2013
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Der Dieselbedarf der landwirtschaftlichen Fahrzeuge hatte den grossten Anteil am direkten En-
ergiebedarf. Er belief sichim Jahr 2013 aufrund 5800 TJ, was einem Bedarf der Schweizer Land-
wirtschaft von gut 150 Millionen Litern Dieselkraftstoff entspricht. Der Benzinbedarf lag bei 21
Millionen Litern. Insgesamt machten die Treibstoffe 6500 TJ oder 39 % des direkten Energie-
bedarfs aus, gefolgt von Heizol und Gas mit 5400 TJ oder 33 %. Dabei wurde fiir das Beheizen
landwirtschaftlicher Gewachshduser (3900 TJ) deutlich mehr Energie in Form von Heizol und
Gas eingesetzt als fiir das Beheizen von Tierstéllen (1500 TJ). Elektrizitat hatte einen Anteilvon
22 % am direkten Energiebedarf (3600 TJ), erneuerbare Energietrdger 6 % (1000 TJ). Ein Gross-
teil des indirekten Energiebedarfs ist in landwirtschaftlichen Gebduden und Maschinen d. h. in
der Infrastruktur gebunden. Diese beiden Bereiche machten im Jahr 2013 mit 11 000 TJ bzw.
9800 TJ mehr als die Halfte des indirekten Energiebedarfs aus. Allerdings sind gerade diese
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beiden Werte aufgrund mangelnder detaillierter Angaben zu Nutzungsdauer und Flachenbedarf
bzw. Gewicht mit relativ grossen Unsicherheiten behaftet (vgl. Agroscope Transfer). Unter den
Produktionsmitteln waren Futtermittel (8000 TJ oder 21 %) und Mineraldiinger (3600 TJ oder
10 %) aus energetischer Sicht relevant, ebenso die Energieaufwendungen zur Bereitstellung
der direkten Energietriger, beispielsweise durch die Olférderung und die Stromerzeugung in
Kraftwerken (4600 TJ oder 12 %).

Energieeffizienz seit 1990 auf gleichem Niveau

Der Gesamtenergiebedarf der Schweizer Landwirtschaft im Jahr 2013 hat gegeniiber 1990 um
6 % zugenommen. Nach anfanglich leicht riickldufigen Zahlen ist der Wert zwischen 1999 und
2007 kontinuierlich angestiegen und ist seitdem mehr oder weniger stabil. Der Bedarf an di-
rekter Energie hat sich liber die Jahre in der Summe kaum verdndert. Es ist zwar ein leichter
Anstieg des Strom- und Treibstoffbedarfs zu verzeichnen, parallel gibt es aber einen Riick-
gang beim Bedarf an Heizol und Gas in dhnlicher Hohe. Die Entwicklungen im Gesamtener-
giebedarf resultieren daher hauptsdchlich aus Verdnderungen bei der indirekten Energie. Hier
ist der Riickgang des Mineraldiingereinsatzes in den 1990er Jahren zu nennen. Seit Ende der
1990er Jahre stiegen dagegen die Energieaufwendungen in Form von Futtermittelimporten.
Wie der landwirtschaftliche Energiebedarfist auch die Produktion von Nahrungsenergie durch
die Landwirtschaft seit 1990 leicht angestiegen. Einer verdaulichen Energie in Agrarerzeug-
nissen von 22 800 TJ im Jahre 2013 steht ein Energieinput von 53 900 TJ gegeniiber. Die En-
ergieeffizienz liegt damit bei etwa 42 %. Dieser Wert hat sich seit den friihen 1990er Jahren
nicht wesentlich verdndert. Um 1 Megajoule (MJ) Energie fiir die menschliche Erndhrung zu
produzieren, werden also im Durchschnitt 2,3 MJ benétigt. Die Pflanzenproduktion hat dabei
eine bessere Effizienz als die Tierproduktion. Die Effizienz entwickelt sich parallel zum Anteil
pflanzlicher Nahrungsmittel und gegenldufig zum Anteil tierischer Produkte.

Energieeffizienz der Schweizer Landwirtschaft 1990 - 2013
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» Download-Center: AUM National 1990-2014
Internationaler Vergleich

Einen Landervergleich erlaubt der Indikator Energienutzung von Eurostat. Er zeigt den di-
rekten Energiebedarf der Landwirtschaft in den europdischen Landern in kg Heizoldquivalent
pro landwirtschaftlich genutzte Flache fiir das Jahr 2010. Demnach ist der flachenbezogene
Bedarf an direkter Energie pro Hektare in der Schweizer Landwirtschaft (16 770 000 GJ bzw.
390 760 000 kg Heizéldquivalent geteilt durch 1 052 000 ha LN) rund 2,7-mal héher als der
EU-27-Durchschnitt (140 kg Heizdldquivalent pro ha). Unter Einbezug der S6mmerungsfla-
chen (+531 000 ha) fillt der Wert noch rund 1,8-mal hoher aus. Frankreich und Osterreich
als Nachbarlander der Schweiz setzen pro Fliche deutlich weniger Energie ein, Italien er-
reicht einen dhnlichen Wert wie die Schweiz. Zusammenfassend l&sst sich festhalten, dass

140 Bundesamt fiir Landwirtschaft BLW



UMWELT > ENERGIE

der direkte Energiebedarf pro Hektare stark durch das Produktionspotenzial der vorhandenen
Flachenressourcen und die Art der Produktion geprdgt wird. So schneiden Ackerbauldnder
liberwiegend besser ab als Lander mit intensiver Viehhaltung oder Gewdchshausproduktion.
Untersuchungen von Agroscope zum Energiebedarf der schweizerischen und Gsterreichischen
Landwirtschaft fiihren das bessere Abschneiden der Gsterreichischen Vergleichsregionen auf
die kleineren Produktionsstrukturen und die hohere Intensitdt der Produktion in der Schweiz
zuriick. Der produktbezogene Energiebedarf ist hingegen auf Grund des hdheren Ertragsni-
veaus in der Schweiz dhnlich oder gar geringer als in Osterreich. Leider gibt es keine Daten auf
EU-Ebene zur Effizienz (Energiebedarf pro Energieoutput in Form von Agrarerzeugnissen).

Betriebliche Unterschiede beziiglich Bedarf und Effizienz

Basierend auf Daten der Zentralen Auswertung von Agrarumweltindikatoren (ZA-AUI) aus dem
Zeitraum 2009 bis 2013 kdnnen vertiefte Analysen auf Betriebsebene gemacht werden. Der
mittlere Bedarfan nicht erneuerbarer direkter und indirekter Energie der Betriebe im AUI-Netz
liegt bei rund 52 Gigajoule (GJ) pro ha LN und Jahr. Die meisten Betriebstypen bewegen sich in
einer ahnlichen Grossenordnung und haben dhnliche relative Beitrdge der einzelnen Bedarfs-
kategorien. Eine Ausnahme bilden die Typen «Mutterkuh» (37 GJ/ha LN*a) und «Kombiniert
Mutterkuh» (43 GJ/ha LN*a), deren Mittelwerte des Energiebedarfs wegen des geringeren Ein-
satzes von Energietragern, zugekauften Mineraldiingern (v.a. beim Typ «Mutterkuh») und we-
niger zugekauften Tieren etwas tiefer liegen. Demgegeniiber haben die beiden Betriebstypen
«Veredelung» und «Kombiniert Veredelung» im Mittel einen deutlich hoheren Bedarf an nicht
erneuerbarer Energie mit 78 GJ/ha LN*a bzw. 76 GJ/ha LN*a. Auffallend sind dabei der ver-
gleichsweise hohe Energiebedarf fiir zugekaufte Kraftfutter (31 % resp. 25 % des gesamten
betrieblichen Energiebedarfs), und zugekaufte Tiere (13 % bzw. 17 %), die sie klar von den
anderen Typen unterscheiden. Die direkt auf dem Betrieb verwendeten Energietrager machen
zwischen 21 % (Typ «Ackerbauy) und 36 % (Typ «Spezialkulturen») des Energieverbrauchs aus.
Die Mineraldiinger haben mit einem Anteil von rund 15 % bei den Betriebstypen «Ackerbau»
und «Kombiniert Verkehrsmilch / Ackerbau» eine im Vergleich grosse Bedeutung am gesamten
Energiebedarf.
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Bedarf nicht erneuerbarer Energien nach Betriebstyp (in GJ / ha LN)
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Quelle: Agroscope

Auch beziiglich der Mediane der Energieeffizienz gibt es Unterschiede zwischen den Betriebs-
typen:

* Die Typen «Ackerbau» und «Kombiniert Verkehrsmilch / Ackerbaux» erzeugen mit Hilfe der
Sonnenenergie mehr Nahrungsenergie als siean nicht erneuerbarer Energie einsetzen (&lt;
1 MJ/MJ verdauliche Energie).

e Die Typen «Mutterkuh» und «Anderes Rindvieh» setzen mehr als doppelt so viel nicht er-
neuerbare Energie ein, wie sie an verdaulicher Energie produzieren (&gt; 2 MJ/MJ verdau-
liche Energie).

e Die librigen Betriebstypen liegen mit 1-2 MJ/MJ verdauliche Energie im Mittelfeld.
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Energieeffizienz nach Betriebstyp
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Bei Ackerbaubetrieben ldsst sich das giinstige Resultat durch die mengenmassig bedeutende
Erzeugung von pflanzlichen Produkten (wovon etliche mit einer hohen Energiedichte, wie z.
B. Getreide, Kartoffeln, Zuckerriiben, Raps) erkléren. Im Gegensatz dazu wird bei der Mutterk-
uhhaltung und bei Betrieben des Typs «Anderes Rindvieh» durch die Umwandlung von pflanz-
lichen zu tierischen Erzeugnissen (Fleisch) vergleichsweise wenig Energie fiir die menschliche
Erndhrung produziert, so dass die Energieeffizienz trotz einer ressourcenarmen Produktion
niedrig ausfallt.

Daniel Baumgartner, Annett Latsch, Agroscope INH undDaniel Felder, BLW, Fachbereich Agrarumweltsysteme und
Nahrstoffe, daniel.felder@blw.admin.ch
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Treibhausgasemissionen aus der Landwirtschaft

Die Landwirtschaftist eine bedeutende Verursacherin von Treibhausgasemissionen (THG-Emis-
sionen), sowohl weltweit als auch in der Schweiz. Gemdss dem schweizerischen THG-Inventar
betrug der Anteil des Landwirtschaftssektors an den Gesamtemissionen der Schweiz 2013
12,3% (1990: 13,7%). THG-Emissionen entstehen entlang der Produktionskette bei der Her-
stellung von Produktionsmitteln, durch die Verbrennung von fossilen Treib- und Brennstoffen
in landwirtschaftlichen Maschinen und Gebduden, sowie insbesondere durch biochemische
Prozesse bei der Tier- und Pflanzenproduktion. Durch Effizienzsteigerungen und durch eine An-
passung der Intensitdt kann und soll die Landwirtschaft einen Beitrag zum Klimaschutz leisten.

Verschiedene Emissionsquellen

Die THG-Emissionen aus der landwirtschaftlichen Produktion werden von Agroscope jahrlich
geschdtzt und als Zeitreihe - zuriickreichend bis 1990 - im Sektor drei des nationalen Treib-
hausgasinventars (Kapitel 5 des nationalen Inventarberichts) ausgewiesen. Die Berechnungen
erfolgen nach internationalen Vorgaben mit Hilfe der Rahmenmethoden des Weltklimarats
(IPCC) und ergeben fiir 2013 ein Total von 5,9 Millionen Tonnen C0»-Aquivalent. Dieses Total

setzt sich zusammen aus den Methanemissionen (CH,) aus der Verdauung der Nutztiere (3,2
Mio. t COo-Aquivalent) und den Lachgasemissionen (N20) aus den mit Stickstoff gediingten
Béden (1,5 Mio. t C0o-Aquivalent). Beide Gase werden auch bei der Hofdiingerlagerung frei-
gesetzt (0,8 bzw. 0,4 Mio. t COp-Aquivalent). Nur punktuell von Bedeutung sind die Kohlendi-
oxidemissionen (CO2) aus der Kalk- und Harnstoffdiingung. Weitere Emissionen aus anderen

Sektoren des Treibhausgasinventars stehen in engem Zusammenhang mit der landwirtschaft-
lichen Produktion. Dazu gehdren die CO2-Quellen und -Senken in den landwirtschaftlichen

Béden (+0,4 Mio. t C0p-Aquivalent) und die CO2-Emissionen aus der Verbrennung von fossilen
Treib- und Brennstoffen in landwirtschaftlichen Maschinen und Gebduden (+ 0,7 Mio. t CO5-

Aquivalent). Weiter entstehen bei der grosstenteils im Ausland stattfindenden Herstellung von
Produktionsmitteln (relevant sind v.a. Mineraldiinger und Futtermittel) THG-Emissionen in der
gleichen Grossenordnung (+ 0,7 Mio. t C0o-Aquivalent). Insgesamt kommen bei dieser umfas-

senderen Betrachtung fiir das Jahr 2013 noch rund 1,8 Millionen Tonnen C0»-Aquivalent zu
den Emissionen des IPCC-Sektors 3 «Landwirtschafty hinzu.
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Treibhausgasemissionen der Schweizer Landwirtschaft 1990 - 2013
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Riickldufige Emissionen und Effizienzgewinne

Betrachtet man die Entwicklung aller mit der landwirtschaftlichen Inlandproduktion in Zusam-
menhang stehenden Emissionen, stellt man fest, dass der Wert von 2013 (7,7 Mio. t C02-Aqui-

valent) beinahe 12,5 % unter demjenigen von 1990 lag. Die Entwicklung zeigt abnehmende
Emissionen zwischen 1990 und 2000 sowie zwischen 2010 und 2013 und eine Stagnation in
der ersten Dekade des neuen Millenniums. Sie widerspiegelt hauptsachlich die Entwicklung
der Tierbestande (vor allem des Rindviehbestands) und des Stickstoffdlingereinsatzes. Die Re-
duktion der THG-Emissionen erfolgte bei konstanter und teilweise sogar steigender landwirt-
schaftlicher Produktion. Entsprechend sind die THG-Emissionen pro produzierte verdauliche
Energieeinheit zwischen 1990 und 2013 um ungefahr 18 % gesunken. Insbesondere die stei-
gende Effizienzin der Milchproduktion und der Diingerwirtschaft haben zu einer Reduktion der
Emissionen pro Produkt bzw. pro Flache beigetragen:

e Wahrend der Milchkuhbestand zwischen 1990 und 2013 um 27% gesunken ist, hat die
Milchproduktion leicht zugenommen. Die Methanemissionen pro Milchkuh sind aufgrund
der hoheren Leistung des Einzeltiers zwar angestiegen, pro Kilogramm Milch sind die Emis-
sionenjedoch deutlich gesunken. Diese Entwicklungist allerdings zumindest teilweise auch
auf eine zunehmende Fiitterungsintensitat mit importierten Kraftfuttern zuriickzufiihren,
was den positiven Trend relativiert.

Auch im Pflanzenbau, welcher durch die Stickstoffdiingung hauptverantwortlich fiir die
Emissionen von Lachgas ist, kann eine Effizienzsteigerung festgestellt werden. Bei mehr
oder weniger konstanten Pflanzenbauertragen und landwirtschaftlicher Nutzflache ist der
Einsatz von Stickstoffdiingern zuriickgegangen. Entsprechend sind die Lachgasemissionen
pro ha landwirtschaftliche Nutzflache und pro Kilogramm verwendbare Pflanzenproduktion
um 14 % bzw. 18 % gesunken. Diese Entwicklung warin den 1990er Jahren besonders aus-

gepragt.
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Entwicklung Milchproduktion und CH,
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Ziel aktuell knapp verfehlt

In der Klimastrategie Landwirtschaft des BLW wurde als Beitrag zum Klimaschutz der Schweiz
das Ziel festgelegt, die Treibhausgasemissionen der Landwirtschaft durch technische, betrieb-
liche und organisatorische Massnahmen bis 2050 um mindestens einen Drittel gegeniiber 1990
zu vermindern. Unter einem linearen Absenkpfad ergeben sich z. B. folgende Reduktionsziele
fiir 2017 (-15 %), 2026 (-20 %) und 2035 (-25 %). Das Ziel fiir 2013 (-12,8 %) wurde knapp
verfehlt. Die Stagnation seit Beginn des Jahrtausends fiihrte dazu, dass sich die Landwirtschaft
beziiglich ihres Treibhausgasausstosses seit 2008 oberhalb des Zielpfades bewegt. Immerhin
konntenin den letzten paarJahren Verbesserungen erzielt werden. Es wird erwartet, dass durch
die mit der Agrarpolitik 2014-2017 eingefiihrten Anderungen bei den Direktzahlungen (bes-
sere Zielausrichtung der Beitrage und Umlagerung der tierbezogenen Beitrdge auf die Flache)
die Emissionen wieder auf Zielkurs gebracht werden konnen.

Optimierungspotenzial auf Betriebsebene
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Die Ergebnisse aus dem Agrarumweltmonitoring zeigen, dass es ein relativ grosses Reduktions-
potenzial bei den Treibhausgasen durch betriebliche Optimierungen gibt. Die Auswertung der
«Treibhausgasintensitit» (kg THG-Emission in C0o-Aquivalent pro MJ produzierte verdauliche

Energie) auf rund 200 Betrieben zeigt fiir fast alle Betriebstypen eine erhebliche Spannweite.
So produziert der «effizientestex Verkehrsmilchbetrieb 4-mal mehr verdauliche Energie pro kg
C0o-Aquivalent als der «ineffizientestex. Dies bestdtigt friihere Ergebnisse aus der Zentralen

Auswertung von Okobilanzen (Hersener et al., 2011). Zum einen diirfte die unterschiedliche
Effizienz auf technische, betriebliche und organisatorische Unterschiede in der Betriebsfiih-
rung zuriickzufiihren sein, zum anderen aber auch auf unterschiedliche Rahmenbedingungen
(Boden, Klima) und/oder unterschiedliche Tiergattungen und Kulturen. Im ersten Fall kann
eine Reduktion der Emissionen durch entsprechende effizienzsteigernde Massnahmen auf den
Betrieben erreicht werden, im zweiten Fall durch eine standortangepasste Produktion von
emissionsarmen landwirtschaftlichen Produkten. Letzteres bedeutet, dass die Wahl der Kultur-
und/oder Nutztierart dem Standort angepasst und hinsichtlich Treibhausgasintensitdt opti-
miert wird.

Treibhausgasintensitat der AUI-Betriebe (Mittelwert der Jahre 2009 - 2013)
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Weitere Auswertungen deuten darauf hin, dass weder die Landwirtschaftszone (Talregion,
Hiigelregion, Bergregion) noch die Betriebsausrichtung (konventionell, bio) die Treibhaus-
gasintensitdt entscheidend beeinflussen. Abgesehen vom Betriebstyp, der bei Betrieben mit
Rindviehhaltung besonders hohe Emissionen anzeigt, gibt es also kaum erkennbare Muster
in den Treibhausgasintensitaten. Riickschliisse iiber konkrete Maglichkeiten zur Senkung von
Treibhausgasemissionen kdnnen daher aus vertieften Analysen einzelner Betriebe mit beson-
ders tiefen Treibhausgasintensitaten gewonnen werden. Portrdts klimafreundlicher Landwirt-
schaftshetriebe, wie dasjenige des Lehenhofin Rothrist, dienen zur Veranschaulichung.

Klimaschutzaktivitaten in der Landwirtschaft

Verschiedene Akteure sind bemiiht, Moglichkeiten zur Reduktion von THG-Emissionen in der
Landwirtschaft zu identifizieren und entsprechende Projekte aufzugleisen. So wird versucht
die Voraussetzungen zu schaffen, dass fiir Einzelmassnahmen wie z. B. den Einsatz von me-
thanreduzierenden Futterzusdtzen liber den Kompensationsmechanismus in der Klimapolitik
Bescheinigungen generiert werden konnen (Informationen zum Mechanismus und den Pro-
jektanforderungen finden sich in einer Mitteilung; die aktuell bearbeiteten Themen beziig-
lich Landwirtschaft sind auf der Website der Stiftung Klimaschutz und CO2-Kompensation
klik einsehbar). IP-Suisse ist daran, ein massnahmenbasiertes Punktesystem Klimaschutz fiir
Landwirtschaftsbetriebe zu erarbeiten und anzuwenden - in Ergdnzung zu den bestehenden
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Anforderungenim Bereich Biodiversitat. Der Verein AgroC02ncept Flaachtal mdchte mittels be-
trieblichen THG-Bilanzierungen und gezielten Beratungen die spezifischen einzelbetrieblichen
Optimierungspotenziale ausschopfen. Mit dem Ressourcenprogramm bietet die Agrarpolitik
ein attraktives Instrument, um solche Innovationen fiir eine nachhaltigere Nutzung der natiir-
lichen Lebensgrundlagen und einen effizienteren Einsatz von Produktionsmitteln zu testen.
Daneben gibt es auch mit der Férderung von Qualitdt und Nachhaltigkeit in der Land- und
Erndhrungswirtschaft (produktbezogen) und landwirtschaftlichen Planungen (raumbezogen)
Mdglichkeiten, die vermehrt auch unter dem Aspekt Klimaschutz genutzt bzw. entsprechende
Projekte erarbeitet und durchgefiihrt werden kdnnen (Links zu den entsprechenden Artikeln
oder sonst auf der Webseite). Der Bund unterstiitzt den Verein AgroCleanTech beim Betreiben
einer Plattform fiir die Informationsbereitstellung und den Wissensaustausch unter den rele-
vanten Akteuren aus Forschung, Beratung, Industrie und Praxis beziiglich Energie und Klima-
schutz. AgroCleanTech arbeitet zurzeit auch an einem einfachen Energie- und Klimacheck fiir
Landwirtschaftsbetriebe, einem Tool das in der Beratung verwendet werden kann zur Identifi-
kation von Einsparmdglichkeiten. Daneben ist auch die Wissenschaft gefordert, beispielsweise
unter dem Forschungsschwerpunkt «Klima» von Agroscope, weitere Massnahmen zur Reduk-
tion von THG-Emissionen zuidentifizieren bzw. bestehende Praktiken und Innovationen beziig-
lichihrer Wirkung zu beurteilen und Optimierungsmdoglichkeiten aufzuzeigen. Die Erkenntnisse
aus all diesen Aktivitaten dienen dazu, den Klimaschutz in der Landwirtschaft weiterzubringen
und die in der Klimastrategie gesteckten Ziele zu erreichen.

Literatur Bretscher et al., 2014: Treibhausgasemissionen aus der schweizerischen Land- und E.méihrungswirtschaft.
Agrarforschung Schweiz 5 (11+12), 458-465. Hersener et al., 2011: Zentrale Auswertung von Okobilanzen
landwirtschaftlicher Betriebe (ZA-0B). Forschungsanstalt Agroscope Reckenholz-Tanikon ART, Ziirich/Ettenhausen.

Daniel Bretscher, Agroscope INH und Daniel Felder, BLW, Fachbereich Agrarumweltsysteme und Néhrstoffe,
mailto:daniel.felder@blw.admin.ch.
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Klimaschutz und Erndhrung

Die produktionsbezogene Betrachtung des Artikels Treibhausgasemissionen aus der Landwirt-
schaft (Agrarforschung Schweiz, Oktober 2015, Heft 10) wird hier durch eine konsumseitige
Perspektive erganzt. Somit riicken auch die mit der Verarbeitung und dem Handel von Nah-
rungsmitteln verbundenen Treibhausgasemissionen ins Blickfeld. Gemdss einer Studie tiber die
Umweltbelastung durch Konsum und Produktion in der Schweiz ist die «Erndhrung» mit einem
Emissionsanteil von ungefdhren 17 % nach «Wohnen und Energie» und «Mobilitat» die dritt-
grosste Kategorie des privaten und 6ffentlichen Endkonsums in der Schweiz. Nahrungsmittel
gehdren mit ungefihr 0,38 kg C0»-Aquivalent pro Franken zu den treibhausgasintensivsten

Konsumgiitern. Folglich kommt, neben der Anpassung der Produktion an das standdrtliche Po-
tenzial, dem bewussten Nahrungsmittelkonsum eine wichtige Rolle bei der Verminderung der
Treibhausgasemissionen zu.

Konsumseitiger Anstieg der THG-Emissionen

Aufgrund der relativ hohen Bevolkerungsdichte und der beschrankten Agrarflache kann sich
die Schweiz nicht selbstandig mit Nahrungsmitteln versorgen und ist auf Importe angewiesen.
Bei den pflanzlichen Lebensmitteln betragt der Selbstversorgungsgrad ungefahr 45 %, wah-
rend er bei tierischen Lebensmitteln leicht iiber 100 % (brutto) bzw. bei etwa 78 % (netto; d.
h. nur mitinldandischen Futtermitteln produziert) liegt. So werden vor allem pflanzliche Nah-
rungs- und Futtermittel aus dem Ausland importiert. Aus einer Konsumperspektive miissen die
entsprechenden produktionsbedingten THG-Emissionen der Schweiz angerechnet werden. Die
Emissionen der Exportnahrungsmittel konnen entsprechend negativ verbucht werden. Wah-
rend die Emissionen aus der Schweizer Landwirtschaft bei gleichzeitiger Produktionssteige-
rung seit 1990 riickldufig waren, stiegen die Emissionen durch den Nahrungsmittelimport stark
an (plus zwei Drittel), hauptsachlich verursacht durch das stetige Bevélkerungswachstum.
Auch die Exportemissionen sind stark angestiegen allerdings auf einem viel tieferen Niveau.
Pro Kopf haben sich die ernahrungsbedingten THG-Emissionen in der Schweiz seit 1990 kaum
verandert und liegen bei ungeféhr 2 Tonnen C0p-Aquivalent pro Jahr.

Treibhausgasemissionen der Schweizer Land- und Erndhrungswirtschaft 1990 - 2013
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Zielliicke

Die mit den Importen von Lebensmitteln verbundenen THG-Emissionen sind ungefahr so hoch
wie die Emissionen aus der inldndischen landwirtschaftlichen Produktion selbst. Dies verdeut-
licht, dass der Nahrungsmittelkonsum {iber den Landwirtschaftssektor der Schweiz hinaus eine
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Schliisselrolle bei der Identifizierung und Beurteilung von Verminderungsmassnahmen spielt.
Gleichzeitig sind die Einflussmdglichkeiten der Agrarpolitik diesbeziiglich beschrankt. Um die
THG-Emissionen auf einem ungefahrlichen Niveau zu stabilisieren, diirften tiber samtliche Le-
bensbereiche noch maximal 1-1,5 Tonnen COp-Aquivalent pro Kopf und Jahr ausgestossen

werden. Jedoch verursachte allej.n der Bereich Erndhrung 2013 hierzulande Emissionen in der
Héhe von knapp 2 Tonnen CO2-Aquivalent pro Kopf und Jahr, und es sind kaum Fortschritte

zu verzeichnen. Fiir das Erreichen des zweiten Teils des Reduktionsziels der Klimastrategie
Landwirtschaft (Reduktion um zwei Drittel bis 2050 im Vergleich zu 1990 unter Einbezug des
Nahrungsmittelkonsums bzw. auf ca. 0,7 t CO2-Aquivalent pro Kopf und Jahr) bedarf es ent-

sprechend tiefergreifender Veranderungen der Konsum- und Produktionsmuster.

Tierische Produkte schenken ein

Eine grosse wirtschaftliche Antriebskraft hinter der landwirtschaftlichen Produktion ist der
Konsum. Damit fallt den Konsumentinnen und Konsumenten eine gewisse Verantwortung bei
der Minderung der Emissionen aus der Landwirtschaft zu. Uber die Zusammensetzung ihres Le-
bensmittelwarenkorbs kdnnen sie die landwirtschaftliche Produktion und somit den Ausstoss
an Treibhausgasen massgeblich beeinflussen. Vor allem die Wahl zwischen verschiedenen Nah-
rungsmittelgruppen (Getreideprodukte, Gemiise, Obst, Fleisch, Milchprodukte usw.) hat grosse
Auswirkungen. Okobilanzstudien erlauben es, Treibhausgasintensititen einzelner Nahrungs-
mittelgruppen miteinander zu vergleichen. Besonders tierische Produkte weisen sehr hohe
Emissionsintensitdten auf. Bei Produkten von Wiederkduern fallen die sehr hohen Methanemis-
sionen aus der Verdauung der Tiere zusatzlich stark ins Gewicht. Tierische Nahrungsmittel sind
dementsprechend fiir iiber 80 % der Emissionen des Nahrungsmittelkonsums in der Schweiz
verantwortlich. Der mengenmdssige Konsum von pflanzlichen Nahrungsmitteln ist zwar meist
bedeutend hdher, jedoch ist deren THG-Intensitat klein.

Konsum und Treibhausgasintensitdten von Nahrungsmittelgruppen (Jahr 2013)
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Den Treibhausgasemissionen von Nahrungsmitteln auf der Spur

Obschon die Zugehorigkeit zu einer Nahrungsmittelgruppe massgebend ist fiir die Hohe der
Treibhausgasintensitdt eines Produkts, konnen auch die Herkunft und Herstellungsmethode
einen grossen Einfluss haben. In der Studie «Okobilanz ausgewahlter Schweizer Landwirt-
schaftsprodukte im Vergleich zum Import» untersuchte Agroscope die Umweltwirkungen von
Weizenbrot, Speisekartoffeln, Kase und Rindfleisch und verglich die inldndische Produktion
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mit Importen. Dabei wird der Einfluss der Verarbeitung, der Lagerung und der Transporte
im Vergleich zur landwirtschaftlichen Produktion auf das Treibhauspotenzial dieser Produkte
sichtbar. Nahrungsmittel tierischen Ursprungs weisen generell deutlich hohere THG-Emis-
sionen pro Kilogramm Produkt auf als pflanzliche Nahrungsmittel. Deshalb fallen beispiels-
weise bei Kdse und Rindfleisch die nachgelagerten Stufen anteilsmassig weniger ins Gewicht
als bei Kartoffeln. Der Beitrag der Transporte hdngt von den Distanzen und den gewahlten
Transportmitteln ab. Die Umweltbelastung nimmt in der Reihenfolge Schiff, Bahn, Lastwagen
und Flugzeug zu. Besonders auffallig ist der hohe Beitrag der Flugtransporte zur Klimabe-
lastung des brasilianischen Rindfleischs. Daneben spielt die Art des Transports (ungekiihlt,
gekiihlt oder tiefgekiihlt) eine Rolle. Beispielsweise sind bei den Speisekartoffeln die THG-
Emissionen von Importware aus anderen europdischen Landern durch den gekiihlten Transport
fast doppelt so hoch wie bei Schweizer Kartoffeln. Die Verarbeitung von Nahrungsmitteln hat
einen umso grosseren Anteil an den THG-Emissionen der nachgelagerten Stufen, je grosser
der Aufwand an Inputs oder je grosser der Grad der Verarbeitung ist. Bei Speisekartoffeln ist
der Verarbeitungsgrad gering, wahrend Brot, Kdse und Rindfleisch relativ intensive Prozesse
durchlaufen miissen. Hier gilt aber ebenfalls, dass bei den tierischen Produkten die Produk-
tionsphase den Einfluss der Verarbeitung deutlich {iberwiegt, wahrend die Verarbeitung bei
pflanzlichen Produkten einen grésseren Anteil an den THG-Emissionen ausmacht. Zudem kann
es eine Rolle spielen, wo die Verarbeitung stattfindet, da beispielsweise der Strommix in ver-
schiedenen Landern unterschiedlich hohe THG-Emissionen verursacht. Beim Rindfleisch sind
die grossen Unterschiede im Treibhauspotenzial v.a. in den Produktionssystemen begriindet,
die in der Studie betrachtet wurden (Grossviehmast vs. Mutterkuhhaltung). Bei der Grossvieh-
mast stammt das Masttier von Milchkiihen, deren Klimawirkung grosstenteils der Milchproduk-
tion zugeteilt wird. In einem Mutterkuhsystem hingegen wird nur Fleisch produziert, die ganze
Klimawirkung der Mutterkuh wird dementsprechend der Fleischproduktion angerechnet. Da-
neben konnen in Brasilien durch die giinstigeren klimatischen Bedingungen die Tiere zwar
ganzjahrig auf der Weide gehalten werden und es werden praktisch keine externen Inputs auf-
gewendet. Andererseits weist das untersuchte brasilianische System eine sehr lange Mastdauer
mit geringen Zuwdchsen und einer geringen Futterverwertung auf, was in viel emittiertem Me-
than, verteilt auf wenig Fleisch, resultiert. Dazu kommt noch ein grosser Anteil an COp aus der

Umwandlung von Regenwaldfldchen in Weideland.

Treibhauspotenzial von Nahrungsmitteln aus verschiedenen Herkunftslandern
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Diese Ergebnisse zeigen beispielhaft, dass vielfdltige, produktspezifische Informationen not-
wendig sind, um die Klimawirkung eines Nahrungsmittels beurteilen zu kénnen. Produk-
tumweltinformationen kdnnen dabei helfen, die Konsumentenschaft bei Kaufentscheiden zu
unterstiitzen und eine umweltfreundlichere Produktion zu fordern. In diesem Zusammenhang
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fiihrte Agroscope in der Studie «Eignung der Methoden PEF und ENVIFOOD fiir die Umweltpro-
duktdeklaration von landwirtschaftlichen Produkten» eine Literaturanalyse durch, in der zwei
der aktuell wichtigsten Methoden untersucht und mit einer Auswahl der wichtigsten interna-
tionalen methodischen Richtlinien fiir Produkt-Okobilanzen verglichen wurden. Die Ergebnisse
zeigen, dass mit den beiden Methoden wertvolle Instrumente geschaffen wurden, die aller-
dings noch ergdnzt und angepasst werden sollten. Beispielsweise spielt das Vorgehen beziig-
lich der Aufteilung der Klimawirkung auf die Haupt- und Nebenprodukte (wie Milch und Fleisch,
Rapsol und Rapskuchen) eine wesentliche Rolle, und fiir eine gesicherte Aussage werden pra-
zisere Vorgaben bendtigt.

Klimafreundliche Erndahrung

Trotz diverser ungeldster Probleme beziiglich der Umweltdeklaration von Nahrungsmitteln
kdnnen robuste generelle Empfehlungen an die Konsumentinnen und Konsumenten gemacht
werden, wie beispielsweise mit den Tipps zum nachhaltigen Essen und Trinken der Schwei-
zerischen Gesellschaft fiir Erndhrung. So ist eine Umstellung hin zu einer zunehmend vege-
tarisch orientierten Erndhrung aus Sicht des Klimaschutzes dusserst vielversprechend: Zum
einen wegen des grossen Emissionsvolumens der Tierproduktion und zum anderen, weil die
Wirkung im Gegensatz zu produktionsseitigen Massnahmen iber samtliche Bereiche der Nah-
rungsmittelkette erfolgt (siehe z.B. Stehfest et al. 2009, Popp et al. 2010, Smith und Gregory
2013). Dass die Wahl der Eiweissheilage die Okobilanz einer Mahlzeit mehr als jede andere
Entscheidung beeinflusst und folglich die Belastung eines Menus durch Fleischverzicht oder
-ersatz massgeblich reduziert werden kann, wird in einem Artikel Giber die Umweltbelastung
durch Lebensmittel anschaulich aufgezeigt. Zu den weiteren Empfehlungen gehdren: Nah-
rungsmittelabfélle vermeiden, mdglichst wenig verarbeitete Produkte bevorzugen, und die
Saisonalitdt und Regionalitdt beachten (Produkte aus beheizten Gewdchshausern sowie Flug-
transporte meiden). Die Massnahmen «ressourcenschonendere Ernahrung» und «Verringerung
Food Waste» des Aktionsplans griine Wirtschaft sowie Erkenntnisse aus dem Nationalen For-
schungsprogramm «Gesunde Erndhrung und nachhaltige Lebensmittelproduktion» (NFP 69)
sollen weiter dazu beitragen, dass das 6kologische Verbesserungspotenzial bei der Ernahrung
konkreter aufgezeigt und besser ausgeschopft werden kann.

Literatur Bretscher et al., 2014: Treibhausgasemissionen aus der schweizerischen Land- und Erndhrungswirtschaft.
Agrarforschung Schweiz 5 (11+12), 458-465. Bystricky et al., 2014: Okobilanz ausgewihlter Schweizer
Landwirtschaftsprodukte im Vergleich zum Import. Popp et al., 2010: Food consumption, diet shifts and associated
non-C0» greenhouse gases from agricultural production. Global Environmental Change 20 (3), 451-462. Smith P.
&amp; Gregory P.J., 2013: Climate change and sustainable food production. Proceedings of the Nutrition Society 72,
21-28. Stehfest et al., 2009: Climate benefits of changing diet. Climatic Change 95, 83-102.

Daniel Bretscher, Jens Lansche, Agroscope INH undDaniel Felder, BLW, Fachbereich Agrarumweltsysteme und
Nahrstoffe, mailto:daniel.felder@blw.admin.ch,
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Anpassung der Landwirtschaft an sich andernde Bedin-
gungen

DieVeranderung des Klimas fiihrt allgemein zu einer Verschiebung der Gunstraume fiir die land-
wirtschaftliche Produktion und bringt kurzfristig sowohl positive Aspekte (z.B. Verldngerung
der Vegetationsperiode) als auch negative Auswirkungen (z.B. Schadlingsdruck infolge mil-
derer Winter) mitsich. Langerfristigistaufgrund der Zunahme der Witterungsextreme wie Hitze
und Trockenheit auch hier mit einem erhohten Risiko von Ertragsausfallen zu rechnen. Durch
vorausschauende Anpassung an die Veranderung des Klimas kann die Landwirtschaft sich bie-
tende Chancen nutzen und negative Auswirkungen auf Ertrdge und Umwelt abfedern.

Bisherige Entwicklungen

Das Produktionspotenzialin der Landwirtschaft wird massgeblich durch das durchschnittliche
lokale/regionale Temperatur- und Niederschlagsregime bestimmt. Zudem unterliegt die aktu-
elle Produktion den Jahr-zu-Jahr-Schwankungen der Witterung. Allerdings ist die ursachliche
Zuordnung von Trends und Variabilitdt von Ernteertrdgen zu einzelnen Klimagrdssen wegen
zahlreicher, hauptsdchlich bewirtschaftungsbedingter Einfliisse, und wegen der kurzen Daten-
reihen schwierig. Im Vergleich zu friiheren Berechnungen liefern die jiingsten Studien in vielen
Anbaugebieten der Welt mehr oder weniger deutliche Hinweise auf negative Ertragstrends, u.
a. fiir Weizen und Mais, in geringerem Ausmass auch fiir Reis (Grafiken SPM.2 (A) und (C), S.
7 im fiinften und jiingsten IPCC-Bericht). In der Schweiz hat sich seit 1983 die Klimaeignung
fiir den Anbau von Weizen in einigen Gebieten verschlechtert, jene fiir Mais verbessert. Zuneh-
mend giinstigere Klimabedingungen kdnnen insbesondere auch im Weinbau belegt werden.

153



serienr2015

154

UMWELT > KLIMA

Anderungen in der Klimaeignung fiir Mais (oben) und Weizen (unten)
von 1983 bis 2010
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Verschiedene Ertragseinbriiche aufgrund von Hitzewellen und Diirreperioden in wichtigen Pro-
duktionsgebieten von Getreide (z. B. Russland, USA, Australien) in jlingster Zeit haben kurz-
fristig zu einem starken Anstieg der Nahrungsmittelpreise auf dem Weltmarkt beigetragen und
die Erndhrungssicherheit beeintrachtigt. Das letzte witterungsbedingte Kurzzeitphdanomen,
welches in der Schweizer Landwirtschaft zu grosseren Produktionsausfallen fiihrte, war der
Hitzesommer 2003. Die Temperaturen lagen in der Schweiz und in grossen Teilen Mitteleu-
ropas 3 bis 5 °C iber dem langjdhrigen Mittelwert. Dazu kam eine ausserordentliche Trocken-
heit, die vielerorts das Jahr vom Februar bis in den November hinein pragte, und besonders
in der zweiten Jahreshalfte die Landwirtschaft beeintrachtigte. Zahlreiche Massnahmen auf
Bundes- und Kantonsebene wurden ergriffen, um Hartefdlle zu verhindern bzw. die wirtschaft-
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lichen Auswirkungen zu mildern (Kapitel 7, S. 20 im Synthesebericht zum Hitzesommer 2003).
Der jlingste Sommer 2015 war vergleichbar heiss und die Niederschlagsmenge ebenfalls un-
terdurchschnittlich. Dampfend wirkte, dass der Friihling im Gegensatz zu 2003 relativ nieder-
schlagsreich war. Dennoch erforderten die Auswirkungen diverse Anpassungsnassnahmen.

Prognosen fiir die Zukunft

Fiir die nachsten Jahrzehnte zeigt die iiberwiegende Mehrzahl der Studien, dass sich global die
positiven und negativen Ertragstrends in etwa die Waage halten; mit zunehmender Klimaver-
anderung nehmen aber negative Auswirkungen liberhand und die Ertragsstabilitat sinkt (Grafik
SPM.7, S. 18 im jiingsten IPCC-Bericht). Es ist zu beachten, dass die Ergebnisse den Unsicher-
heiten im Emissions- und Klimaverlauf, in den agrartechnischen Entwicklungen, sowie bei den
Modellen unterliegen. Tiefere und stérker schwankende Ertrdge in den Hauptproduktionslan-
dern fiihren zu hdheren Weltmarktpreisen und zu mehr Volatilitdt. Besonders schwierig diirfte
die Situation nach 2050 werden, wenn laut Prognosen ein Temperaturanstieg bis zu durch-
schnittlich 4 °C eintreten sollte, verbunden mit hdufigen Extremen. Die erwarteten, extrem
hohen Temperaturen diirften iiber der physiologischen Toleranzgrenze der meisten Ackerkul-
turen liegen. Damit kdnnte ein fiir eine ausreichende, weltweite Agrarproduktion kritisches
Mass der Klimaverdanderung erreicht werden. Dies betrifft auch die Tierproduktion, welche im
Gegensatz zur Pflanzenproduktion in den bisherigen Untersuchungen deutlich weniger be-
achtet wurde, obwohl bedeutende klimabedingte Auswirkungen auf Futterproduktion, Tierge-
sundheit und Qualitdt der tierischen Produkte erwartet werden. In der Schweiz diirfte Mais
im mittleren Zeithorizont weiter positiv reagieren, sofern die Wasserversorgung nicht limitie-
rend wird, im Gegensatz zu anderen Kulturen wie Weizen oder Kartoffel. Angesichts der welt-
weiten Entwicklung kdnnte der einheimische Ackerbau wieder an Bedeutung gewinnen. Mit
dem hohen Anteil an Griinland und der agrarwirtschaftlichen Bedeutung der Tierproduktion
sind Risiken bedingt durch zunehmenden Hitzestress auch hierzulande zu beachten (vgl. Ar-
tikel in der Agrarforschung) und verlangen nach vorsorglichen Massnahmen zum Schutz der
Tiere und deren Fiitterungsbasis zur Vermeidung von Leistungseinbussen, Krankheiten oder
sogar erhdhter Mortalitat.

Anzahl Tage mit mildem Hitzestress beim Milchvieh an ausgewdhlten Standorten
heute und kiinftig
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Quelle: Fuhrer und Calanca, 2012
Wie verdndert sich das Klima in der Schweiz?

Attraktive Ubersichten iiber die Klimaentwicklung der letzten 50 Jahre fiir Temperatur, Son-
nenscheindauer und Niederschlag und zur zukiinftigen Veranderung von Temperatur und
Niederschlag fiir verschiedene Emissionsszenarien und Zeitrdume erlauben einen schnellen
Einblick. Details dariiber, wie sich das Klima im 21. Jahrhundert verdndern kdnnte, finden sich
in den Szenarien zur Klimadanderungin der Schweiz (CH2011). Sie beruhen auf einer neuen Ge-
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neration von Klimamodellen mit héherer Auflosung und verbesserten statistischen Methoden.
Neben Temperatur und Niederschlag sind auch Modelldufe iiber die Entwicklung von Extremen
wie z. B. Hitze- und Trockenperioden und Starkregenereignisse dargestellt. Auf dieser Grund-
lage wurde eine regionale Ubersicht erstellt, wo u. a. die kiinftigen Entwicklungen fiir Sommer-
und Frosttage sowie fiir die Lange der Vegetationsperiode fiir die Grossregionen der Schweiz
gezeigt werden. Fiir 2018 ist eine weitere Publikation anwendungsorientierter Klimaszenarien
vorgesehen als Themenschwerpunkt des Nationalen Zentrums fiir Klimadienstleistungen, das
im November 2015 lanciert wird. Mit welchen Auswirkungen auf die Landwirtschaft? Eine
ausfiihrliche, qualitative Diskussion dariiber, welche Folgen sich durch die Verdnderung der
klimatischen Parameter fiir die landwirtschaftliche Produktion ergeben, ist im Kapitel Land-
wirtschaft des Berichts «Klimadnderung und die Schweiz 2050» enthalten. Quantifizierungen
maglicher Folgen der Klimaverdanderung in der Schweiz finden sich im Bericht CH2014. Hier
werden auch die Implikationen von saisonalen Verdnderungen in der Temperatur fiir landwirt-
schaftliche Produktionssysteme anhand von drei Beispielen prasentiert. Gewahlt wurden die
Entwicklung des Temperatur-Feuchte-Index als Mass fiir Hitzestress bei Milchkiihen, das Risiko
einer 3. Generation bei einem bedeutenden Obstbauschddling und die Verschiebung der Kli-
maeignung im Weinbau. Die Effekte von Klimavariabilitdt und Extremen auf die Vegetation und
somit auf die landwirtschaftliche Produktion kdnnen von den bestehenden biophysikalischen
Modellen oft ungeniigend abgebildet werden. Ein EU-weites Forschungsprojekt mit Schweizer
Beteiligung hat zum Zweck, die Modelle dahingehend zu verbessern. Geplante Entwicklungen
bei den Klimadienstleistungen fiir die Landwirtschaft Um standdrtliche Potenziale lang-
fristig optimal nutzen zu konnen, ist es wichtig, die klimatische Eignung fiir unterschiedliche
Kulturen regional einschdtzen zu konnen. In einem laufenden Projekt zur Bewertung der Klima-
eignung fiir die Landwirtschaft arbeiten Forschende von Agroscope daran, die Klimapotenziale
und -limitierungen fiir die wichtigsten Kulturarten in der Schweiz zu quantifizieren (vgl. Agrar-
forschung Schweiz, Oktober 2015, Heft 10). Es kann so regionsspezifisch aufgezeigt werden,
welche Faktoren das Ertragspotenzial unter heutigen Bedingungen am starksten einschranken
und welche Einschrankungen mit kiinftigen Klimad@nderungen an Bedeutung gewinnen werden
(z. B. Hitze, Trockenstress). Dies kann als Grundlage fiir die regionale Planung von Anpassungs-
massnahmen dienen.

Vorausschauende Planung

Durch Massnahmen zur Anpassung kann negativen Auswirkungen einer Klimaverdanderung in
beschranktem Mass entgegen gewirkt werden. Dazu gehdren Verbesserung der Sorten, Ver-
schiebungen im Anbauzeitraum, eine schonende Bodenbearbeitung zur Verbesserung des
Bodenwasserhaushalts, zusétzliche Bewdsserung im Rahmen der nachhaltig nutzbaren Was-
serreserven, Einflihrung von Agroforstsystemen, oder auch eine verbesserte Unterstiitzung
der Entscheidungsfindung (Fuhrer und Gregory, 2014). Modellrechnungen zeigen, dass durch
solche Massnahmen, angepasst an die lokalen Bedingungen und Bediirfnisse, klimabedingte
Ertragseinbussen um einiges geringer ausfallen (Challinor etal., 2014). Viele der Anpassungen
spielen auch in der Schweiz eine zunehmend wichtige Rolle. Wasser ist auch hier eine begrenzt
nutzbare Ressource und bei steigendem Bedarfin einem warmeren und trockeneren Klima wird
der schonende Umgang durch effiziente Technologien und ein angepasstes Betriebsmanage-
ment wichtiger (Fuhrer et al., 2013; vgl. Kasten). Auch der Ausbhau der Bewdsserung durch
eine effiziente Infrastruktur zur Ertrags- und Qualitdtssicherung wird vermehrt in Betracht
gezogen. Andererseits muss auch den Auswirkungen von Starkniederschligen (Uberschwem-
mungen, Erosion) vorgebeugt werden. Dazu gibt es Empfehlungen fiir Bewirtschaftende; die
Inhalte stiitzen sich auf einen Grundlagenbericht zum Einfluss der Landwirtschaft auf gravita-
tive Naturgefahren. Um der zunehmenden Volatilitdt von Produktion und Preisen entgegenzu-
wirken, werden Massnahmen zur Erhéhung der Reserven und bei Lagerung und Verteilung der
Grundnahrungsmittel wichtig. Modelle fiir den Versicherungsschutz gegeniiber Witterungsri-
siken werden vermehrt entwickelt (Kapphan et al., 2012).

Bundesamt fiir Landwirtschaft BLW



UMWELT > KLIMA

Grundlagen fiir den Umgang mit Wasserknappheit

Die Auswirkungen der Klimadanderung auf Wasserressourcen und Gewdsser wurden im Projekt
CCHydro analysiert. Mit Bezug zur Landwirtschaft wurde daneben die unter heutigen und kiinf-
tigen Klimabedingungenin den Sommermonaten potenziell benotigte Bewasserungsmenge fiir
die landwirtschaftlichen Flachen in ausgewdhlten mittelgrossen Einzugsgebieten berechnet
und den Abflussmengen gegeniibergestellt (siehe Bericht Bewdsserungsbedarf und Wasserdar-
gebot). Gebiete mit einem kritischen Verhdltnis von Bedarf und Dargebot, wie die Regionen
Birs und Broye-Mentue, konnten so identifiziert werden (vgl. Artikel in der Agrarforschung).
Zahlreiche Projekte im NFP 61 erarbeiteten Grundlagen fiir einen nachhaltigen Umgang mit
den Wasserressourcen. Im AGWAM-Projekt wurde untersucht, wie durch Anderungen in Land-
nutzung und Bewirtschaftung der Wasserbedarf gesenkt werden konnte, ohne dabei Ertrag und
Einkommen der Landwirte wesentlich zu beschranken und die Umweltbelastung méglichst ge-
ring zu halten. Die Ergebnisse unterstreichen die Bedeutung der Pravention und sind in einem
Video festgehalten sowie als LID-Dossier fiir die Praxis aufbereitet. Auch die Informationsplatt-
form zur Friiherkennung von Trockenheit ist aus dem NFP 61 hervorgegangen. Aktuell ist, ge-
stiitzt auf einen Auftrag des Bundesrates, eine Praxisanleitung zuhanden der Kantone zum
Umgang mit Wasserknappheit in Erarbeitung. Die Anleitung enthalt drei Module (Situations-
analyse / Wasserbilanz, regionale Wasserressourcenplanung, Ausnahmesituationen) und soll
Massnahmen und Handlungsoptionen aufzeigen.

In derSchweizist die Anpassungskapazitdt vergleichsweise hoch und Massnahmenin der Land-
wirtschaft konnen durch Anreizsysteme und Auflagen gesteuert werden. Zur Unterstiitzung
des Adaptationsprozesses ist die Bereitstellung von Entscheidungshilfen erforderlich, wie z.
B. die Evaluation von heutigen und kiinftigen standortspezifischen, klimatischen Ertragspo-
tenzialen, oder die Erarbeitung von Indikatoren fiir die Beurteilung von Produktionsrisiken
durch Witterungsextreme und Wasserknappheit. Anpassungen sollen stufenweise erfolgen und
regional oder lokal - in Abhdngigkeit des Ausmasses der Klimadnderung bzw. der damit ver-
bundenen Risiken - priorisiert realisiert werden. Zunachst werden vorwiegend so genannte
low-regret-Massnahmen mit hdufig geringen Kosten und beschrankter Wirkung innerhalb der
existierenden Strukturen ergriffen. Tiefgreifende Systemanderungen mit grosserem Nutzen
schliessen Betriebsdiversifizierung und Verschiebung von Anbauzonen ein und erfordern eine
entsprechende Vorlaufzeit.

Konzept eines stufenweisen Vorgehens bei der Anpassung an den Klimawandel

A

Anpassung
der Produktionssysteme

Nutzen der Anpassung

Anpassung
der Praxis

Ausmass der Klimadnderung / Klimarisiken

Quelle: BLW
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Aktionsplan zur Anpassung an den Klimawandel

Am 2. Mdrz 2012 verabschiedete der Bundesrat den ersten Teil seiner Strategie zur Anpassung
an den Klimawandel in der Schweiz. Darin sind die Ziele und Grundsétze fiir die Anpassung
auf Bundesebene formuliert, fiir neun Sektoren die Handlungsfelder identifiziert und die sek-
toreniibergreifenden Herausforderungen beschrieben. Im zweiten Teil - vom Bundesrat am 9.
April 2014 verabschiedet — wird im Rahmen eines Aktionsplans aufgezeigt, wie die Schweizihre
Anpassungsziele erreichen und die Herausforderungen bewaltigen will. Im Aktionsplan sind
die Anpassungsmassnahmen der Bundesamter zusammengefasst. 54 der insgesamt 63 Mass-
nahmen sind Aktivitaten in den Sektoren Wasserwirtschaft, Umgang mit Naturgefahren, Land-
wirtschaft, Waldwirtschaft, Energie, Tourismus, Biodiversitditsmanagement, Gesundheit und
Raumentwicklung. Die meisten dieser Massnahmen zielen darauf ab, die Rahmenbedingungen
fiir Anpassungen an den Klimawandel zu iiberpriifen oder die Wissensgrundlagen durch Mo-
nitoring und Forschung zu verbessern. Neun Massnahmen sind sektoreniibergreifend ausge-
richtet. Sie sollen die Wissensgrundlagen sowie die Handlungsfahigkeit durch Koordination,
Information und Sensibilisierung verbessern. Im Vordergrund stehen die regelmassige Aufda-
tierung der Klimaszenarien und der hydrologischen Szenarien, die schweizweite Analyse der
Chancen und Risiken des Klimawandels sowie die Zusammenarbeit und Koordination der An-
passung zwischen Bund, Kantonen, Stadten und Gemeinden. Die Anpassungsmassnahmen der
Bundesamter werden in den kommenden Jahren im Rahmen der jeweiligen Sektorpolitiken
konkretisiert und umgesetzt.Oberziel der Landwirtschaft ist es, dank vorausschauender An-
passung sowohl eine wetthewerbsfahige Produktion als auch die weiteren Leistungen, welche
die Landwirtschaft im Interesse der Allgemeinheit erbringt, heute und kiinftig zu gewahr-
leisten. Schwerpunkte im Aktionsplan sind insbesondere ein optimierter Einsatz von ange-
passten Sorten und Rassen sowie die schonende Nutzung von Boden und Wasser. Monitoring
und Frithwarnung sollen wo nétig ausgebaut und Grundlagen fiir die standortangepasste Be-
wirtschaftung erarbeitet werden. Der Aktionsplan steckt den Rahmen ab fiir die Umsetzung
der Anpassungsstrategie in den Jahren 2014 bis 2019. Die Anpassung an den Klimawandel ist
ein Prozess, der periodisch iiberpriift und auf die sich andernden Bedingungen abgestimmt
werden muss. Der Wissensstand wird sich mit fortschreitendem Klimawandel, dem Vorliegen
neuer wissenschaftlicher Erkenntnisse sowie konkreten Erfahrungen bei der Anpassung an den
Klimawandelverbessern. Dementsprechend wird es moglich und auch erforderlich sein, die An-
passungsstrategie und deren Umsetzung zu evaluieren und weiterzuentwickeln.

Pilotprojekte sind lanciert

Zur Unterstiitzung der Kantone, Regionen und Gemeinden beim Umgang mit den neuen Her-
ausforderungen hat das BAFU, gemeinsam mit den Bundesamtern fiir Bevolkerungsschutz
BABS, Gesundheit BAG, Landwirtschaft BLW, Raumentwicklung ARE sowie fiir Lebensmittelsi-
cherheit und Veterindrwesen BLV das Pilotprogramm «Anpassung an den Klimawandel» lan-
ciert. Das Pilotprogramm zielt darauf ab, innovative und beispielhafte Projekte zur Anpassung
an den Klimawandel in Kantonen, Regionen und Gemeinden anzustossen und mit Hilfe finan-
zieller Unterstiitzung des Bundes umzusetzen. Aus den zahlreich eingereichten Vorschldgen
wurden zu fiinf thematischen Clustern insgesamt 31 Projekte ausgewahlt. Darunter befinden
sich auch einige mit starkem Bezug zur Landwirtschaft, z.B.:

* Gutstrukturierte Béden helfen die negativen Auswirkungen von Trockenperioden und Star-
kniederschldge zu mildern. In verschiedenen Landwirtschaftsbetrieben in den Kantonen
Bern, Thurgau und Ziirich werden Ansdtze und Methoden fiir einen klimaangepassten
Ackerbau getestet und bewertet. Die Erkenntnisse miinden in Empfehlungen fiir die Bewirt-
schaftung.

* Mit einem Simulationsmodell werden fiir die Region Broye/Seeland der momentane Stand
und die kurzzeitige Entwicklung der verfiigharen Wasserressourcen und des Bewdsserungs-
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bedarfsin der Landwirtschaft berechnet und auf einer Internetplattform laufend publiziert.
Dies schafft die Grundlage fiir ein optimiertes Wassermanagement.

* Der Klimawandel und die daraus resultierenden Trockenperioden werden sich negativ auf
die Futterressourcen der Milchviehbetriebe am Waadtlander Jurafuss auswirken. Das Pro-
jekt milClim zielt darauf ab, die Milchproduktion an das Trockenheitsrisiko anzupassen und
die Unabhangigkeit der Betriebe bei der Versorgung mit Futter zu verbessern.

* Damit sich Landwirtschaftsbetriebe gegen trockenheitsbedingte Ertragseinbussen in der
Griinlandproduktion absichern kénnen, wird eine massgeschneiderte Versicherungsldsung
fiir den Futterbau entwickelt. Die Grundlage bildet ein Trockenheitsindex, der festlegt, ab
wann ein Versicherungsnehmer eine Auszahlung beanspruchen kann.

e Zur Friiherkennung und Beobachtung von neuen Pflanzenschddlingen, die sich als Folge
des Klimawandels ausbreiten kdnnen, wird im Kanton Genf ein Uberwachungssystem aufge-
baut. Empfehlungen, wie die Ausbreitung der Schadlinge eingedammt werden kann, sollen
helfen, nachteilige Auswirkungen auf die landwirtschaftlichen Kulturen zu minimieren.

Die Projekte werden zwischen 2014 und 2016 realisiert und sollen dazu beitragen, vor Ort den
Umgang mit heutigen und kiinftigen Klimarisiken zu verbessern und auch neue sich bietende
Chancen zu nutzen. Die Sensibilitdt der Betroffenen fiir die Anpassung soll gesteigert und die
Zusammenarbeit zwischen den Akteuren gefordert werden.

Literatur Challinor et al., 2014: A meta-analysis of crop yield under climate change and adaptation. Nature

Climate Change. DOI 10.1038/NCLIMATEE2153. Fuhrer J. &mp; Gregory P.J. (Eds.), 2014: Climate Change

Impact and Adaptation in Agricultural Systems. CABI Climate Change Series. Fuhrer J. und Calanca P., 2014:
Bewdsserungsbedarf und Wasserdargebot unter Klimawandel: eine regionale Defizitanalyse. Agrarforschung Schweiz
5(6), 256-263. Fuhrer et al., 2013: Water demand in Swiss Agriculture - Sustainable Adaptive Options for Land

and Water Management to Mitigate Impacts of Climate Change. ART Schriftenreihe 19. Holzkdmper et al., 2014:
Spatial and temporal trends in agroclimatic limitations to production potentials for grain maize and winter wheat

in Switzerland. Regional Environmental Change. DOI 10.1007/s10113-014-0627-7. Kapphan et al., 2012: Climate
change, weather insurance design and hedging effectiveness. The Geneva Papers. 37, 286-317.

Jiirg Fuhrer, Agroscope INH und Daniel Felder, BLW, Fachbereich Agrarumweltsysteme und Nahrstoffe,
mailto:daniel.felder@blw.admin.ch
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Den landwirtschaftlichen Geriichen auf der Spur

s

A Das Thema Geriiche aus der Landwirtschaft hat in den letzten Jahren in der Schweiz an Be-
deutung zugenommen. Griinde dafiir liegen einerseits bei den Verdnderungen in der Tierhal-
tung in den vergangenen 20-30 Jahren. Haltungsformen mit Ausldufen und mehr Flache pro
Tier sowie grossere Tierbestande pro Betrieb sind heute vermehrt anzutreffen, was zu mehr
Geruchsemissionen fiihrt. Ein Beispiel aus der Rindviehhaltung: Friiher waren die Geruchs-
quellen im weitgehend geschlossenen Anbindestall konzentriert. Heute ist die Rindviehhal-
tungim Laufstall, meist mit freier Liiftung und einem Laufhof erganzt, weit verbreitet. Dadurch
werden die geruchsemittierenden Flachen grosser, und der Geruch kann sich leichter aus-
breiten. Andererseits hat sich auch die Geruchswahrnehmung verdandert. Dadurch, dass sich
das Siedlungsgebiet in ldndlichen Gebieten weiter ausdehnt, sind immer mehr Menschen von
landwirtschaftlichen Geriichen betroffen.

Geriiche sind vielfiltig

Die Geruchsstoffkonzentrationen in den Liege- und Laufbereichen sowie Laufh&fen in der Rin-
derhaltung werden bereits seit einigen Jahren untersucht. Neuere Erhebungen von Agroscope
aus den Jahren 2011-2014 zeigen, dass auch Futterlager mit Silagen und Hofdiingerlager
mit Festmist oder Giille zu den geruchsintensiven Quellen zdhlen. Dabei wurde der Geruch
von Biogas, Rindergiille, Grassilage und Rasenschnitt von Testpersonen als eindeutig unange-
nehm, d. h. als Gestank, bewertet. Heu wurde dagegen als «Duft» bezeichnet und eindeutig als
angenehm wahrgenommen. Bei betroffenen Anwohnern kommen die Geriiche aus der Tierhal-
tung meist als Mischgeriiche an.

Wann der Geruch zum Problem wird

Geruch klingt mit zunehmender Distanzvon der Geruchsquellein der Regelrasch ab. Die boden-
nahen und flachigen Geruchsquellen aus der Tierhaltung werden unter stabilen Ausbreitungs-
bedingungen in den Abendstunden und nachts jedoch nur wenig durchmischt. Entsprechend
hoch ist die Geruchsstoffkonzentration. Lokale Luftstromungen entlang der Hangneigung
(Berg-, Talwind) konnen zudem dazu fiihren, dass Geruch nur wenig verdiinnt in bewohntes
Gebiet transportiert wird. Solche Luftstromungen kdnnen eine grosse Reichweite haben und
fiir die Anwohner sehr unangenehm sein. Bei Geruchsklagen stellte sich hdufig heraus, dass
ein solches mikroklimatisches Phdanomen ein wesentlicher Teil des Problems ist.

Standortwahl ist entscheidend

Die Luftreinhalte-Verordnung (LRV) sieht vor, dass bei iibermédssigen Geruchsimmissionen
verscharfte Emissionsbegrenzungen, allenfalls mit Sanierungsfristen, angeordnet werden
konnen. Solche Sanierungen sind jedoch oft teuer und technisch schwierig umzusetzen. Des-
halb kommt einer vorausschauenden Planung einschliesslich einer sorgfaltigen Standortwahl
unter Beriicksichtigung des neuesten Wissens iiber Geruchsausbreitung eine grosse Bedeutung
zu. Ein wichtiges Hilfsmittel hierzu wird die neue «Mindestabstandsempfehlung Tierhaltungs-
anlagen» sein, welche zurzeit von Agroscope erarbeitet wird. Diese Empfehlung soll eine ein-
zelbetrieblich nach den Quellen (Tierart, Bestandesgrosse, Haltungssystem, Art der Futter- und
Hofdiingerlagerung) differenzierte und standortbezogene Bewertung im Planungs- und Bewil-
ligungsverfahren erméglichen. Als Grundlage fiir die Eruierung der erforderlichen Mindestab-
stdnde zu bewohnten Zonen wird sie fiir Tierhaltungsbetriebe und Betriebe mit Biogasanlagen
mehr Rechtssicherheit bei der Standortwahl schaffen. Damit konnen in Zukunft viele Geruchs-
klagen vermieden werden.

Methoden in der angewandten Geruchsforschung
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S Der Mensch kann eine Vielzahl an Geriichen unterscheiden und bewerten. Darum hat sich der
S s Einsatz von geschulten Testpersonen bei der Bewertung von Geruchsproben nach ihrer Ge-
ruchswirkung bewdhrt. Das Institut fiir Nachhaltigkeitswissenschaften von Agroscope hat de-

taillierte Erhebungen zur Geruchsstoffkonzentration von Flachenquellen durchgefiihrt. Dabei
wurden auf die verschiedenen Quellen Hauben aufgesetzt und Luftproben gezogen. Die Ge-
ruchsstoffkonzentrationen wurden anschliessend anhand von verschieden stark verdiinnten
Proben am Olfaktometer von geschulten Testpersonen bestimmt.

P : N
Immissionsseitig wurde das Zusammenwirken der Einzelquellen mit Geruchsbegehungen be-
wertet. Dazu stellten sich Testpersonen in Richtung der vorherrschenden Luftstrémung in un-
terschiedlichen Abstdnden zum Betrieb auf, um das Abklingen von Geruch mit der Distanz zu
ermitteln.

N =AY T

Literatur Keck M., Schmidlin A., Zeyer K., Emmenegger L., Schrade S. Geruchskonzentration und -emission von
Milchviehstallen mit Laufhof. Agrarforschung Schweiz 2, (3), 2011, 114-119. Keck M., Koutny L., Schmidlin A.,
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Hilty R.Geruch von Schweinestdllen mit Auslauf und freier Liftung. Agrarforschung 12 (2), 2005 84-89. Steiner
B., Keck M. Situation analysis in the event of complaints about odour from dairy cattle housing. In: International
Conference of Agricultural Engineering, 6-10 July 2014, Hrsg. AgEng, Zurich. Keck M., Keller M., Frei M., Schrade
S. Odour impact by field inspections: Method and results from an agricultural biogas facility. Chemical Engineering
Transactions 40, 2014, 61-66. Keck M., Keller M., Frei M., Schrade S. Odour concentration of agricultural biogas
facilities: Substrates and biogas. In: International Conference of Agricultural Engineering. 6-10 July 2014, Hrsg.
AgEng, Zurich.

Margret Keck, Agroscope INH, Christine Zundel, BLW, Fachbereich Agrarumweltsysteme und Nahrstoffe,
mailto:christine.zundel@blw.admin.ch
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Dieselruss aus der Landwirtschaft

Dieselruss entsteht bei inhomogener Verbrennung in Motoren und wird zusammen mit den Ab-
gasen ausgestossen. Die feinen Russpartikel sind ein wichtiger Teil des Feinstaubs, welcher
mit einer Partikelgrosse von &lt; 10 Mikrometer beim Einatmen in die Lunge eindringen und
von dortin die Lymph- und Blutbahnen gelangen kann. Dieselruss enthalt krebserregende Be-
standteile und kann daher zum Risiko fiir die menschliche Gesundheit werden. Das Bundesamt
fiir Umwelt (BAFU) hat neu berechnet, wieviel Dieselruss im Nonroad-Bereich zurzeit ausge-
stossen wird, und wie sich diese Emissionen in Zukunft entwickeln werden (BAFU 2015). Dazu
wurden fiir jede Maschinenart die Betriebsstunden mit der Nennlast mal dem Lastfaktor und
den entsprechenden Emissionsfaktoren multipliziert und anschliessend summiert.

Entwicklung der Partikelmasse-Emissionen fiir verschiedene Maschinengattungen
(1980 bis 2050)
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Landwirtschaft ist wichtigste Emittentin im Nonroad-Bereich

Ab dem Jahr 2002, d.h. mit dem Inkrafttreten der ersten EU-Emissionsstufen stellte sich ein
deutlicher Riickgang der Dieselrussemissionen ein. In der Landwirtschaft war der Riickgang al-
lerdings gering. Heute ist die Landwirtschaft mit 226 Tonnen Partikelmasse pro Jahr die mit
Abstand grosste Emissionsquelle von Dieselruss im Nonroad-Bereich (Stand 2015; total: 358
t pro Jahr). Noch 2000 verursachten die Baumaschinen dhnlich hohe Partikel-Emissionen wie
die Landwirtschaftsmaschinen (BAFU 2008). Unter anderem durch diein der Luftreinhalte-Ver-
ordnung geforderte Partikelfilterpflicht (in Kraft ab 2009) betrégt die von den Baumaschinen
ausgestossene Partikelmasse im Jahr 2015 nur noch 18% der Emissionen der Landwirtschaft.

Neue EU-Abgasnorm schafft Abhilfe

Fiir die ndchsten Jahrzehnte rechnet das BAFU damit, dass die Menge und die Anzahlan ausge-
stossenen Partikeln sowohlinsgesamtals auchin der Landwirtschaft weiter sinken werden. Dies
vorallem deshalb, weilin der EU voraussichtlich ab 2020 fiir die Motoren aller Leistungsklassen
die Abgasstufe EU-V gelten wird. Fiir die Einhaltung der damit verbundenen Grenzwerte wird
heute davon ausgegangen, dass Partikelfilter notwendig sein werden, da mit dieser Stufe nicht
nur ein Grenzwert fiir die Partikelmasse, sondern auch fiir die Partikelanzahlin Kraft tritt. Dies
wird zur Folge haben, dass in die Schweiz importierte Maschinen standardmassig Partikelfilter
eingebaut haben werden. Somit wird das allgemeine Umweltziel von maximal 100 Tonnen Die-
selruss pro Jahr voraussichtlich im Jahr 2030 erreicht. Das Umweltziel fiir die Landwirtschaft
von maximal 20 Tonnen Dieselruss pro Jahr wird schatzungsweise um das Jahr 2042 erreicht.
Grund fiir die Verzogerung im landwirtschaftlichen Sektor ist die vergleichsweise tiefe Erneue-
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rungsrate von etwa 2% pro Jahr bei landwirtschaftlichen Maschinen im Vergleich zu den Er-
neuerungsraten von Maschinen in den anderen Sektoren.

Literatur BAFU (2008): Treibstoffverbrauch und Schadstoffemissionen des Offroad-Sektors. Studie fiir die Jahre
1980-2020. BAFU (2015): Energieverbrauch und Schadstoffemissionen des Nonroad-Sektors. Studie fiir die Jahre
1980-2050. Noch nicht publiziert.

Christine Zundel, BLW, Fachbereich Agrarumweltsysteme und Nahrstoffe, mailto:christine.zundel@blw.admin.ch
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l Einleitung « POLITIK»

Das Bundesamt fiir Landwirtschaft (BLW) ist das Kompetenzzentrum des Bundes fiir den Agrar-
sektor. Es hat den Auftrag, die Massnahmen des Landwirtschaftsgesetzes vom 29. April 1998
zu vollziehen. All diese Massnahmen sind im Landwirtschaftsartikel der Bundesverfassung aus
dem Jahr 1996 (Art. 104 BV) verankert. Demnach muss der Bund dafiir sorgen, dass die Land-
wirtschaft durch eine nachhaltige und auf den Markt ausgerichtete Produktion einen wesent-
lichen Beitrag leistet zur:

* sicheren Versorgung der Bevélkerung;

e Erhaltung der natiirlichen Lebensgrundlagen;
* Pflege der Kulturlandschaft;

* dezentralen Besiedelung des Landes;

* Gewdhrleistung des Tierwohls.

Die Mittel des Bundes zugunsten der Landwirtschaft werden in die drei Zahlungsrahmen
«Produktion und Absatz», «Direktzahlungen» und «Grundlagenverbesserung und Sozialmass-
nahmen» gegliedert.

Produktion und Absatz

Die agrarpolitischen Instrumente in diesem Bereich schaffen Rahmenbedingungen, die es der
Schweizer Landwirtschaft ermdglichen, durch eine nachhaltige und qualitativ hochstehende
Produktion eine maglichst hohe Wertschopfung auf den in- und auslandischen Markten zu er-
zielen.

Direktzahlungen

Leistungen der Landwirtschaft zugunsten der Gesellschaft wie die Landschaftspflege, die Er-
haltung der natiirlichen Lebensgrundlagen und der Beitrag zur dezentralen Besiedlung sowie
besondere 6kologische Leistungen werden nicht iiber den Markterl6s abgegolten. Mit den Di-
rektzahlungen stellt der Bund sicher, dass die Landwirtschaft diese Leistungen zugunsten der
Allgemeinheit erbringt.

Grundlagenverbesserung und soziale Begleitmassnahmen

Die Instrumentein diesen Bereichen sollen vor allem zur Kostensenkung und zur Verbesserung
der Wettbewerbsfahigkeit beitragen. Sie unterstiitzen indirekt die landwirtschaftliche Produk-
tion und die damit verbundenen 6ffentlichen Leistungen der Landwirtschaft. Im Einzelnen sind
es Massnahmen zur Strukturverbesserung, soziale Begleitmassnahmen und die Férderung des
Beratungswesens sowie der Pflanzen- und Tierzucht als auch der genetischen Ressourcen.
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Entwicklung der Ausgaben des Bundes fiir Landwirtschaft und Erndhrung
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Der Bund wendete im Jahr 2014 fiir Landwirtschaft und Erndhrung insgesamt 3693 Millionen
Franken auf. Das entspricht 5,8 % an den Gesamtausgaben des Bundes. Nach sozialer Wohlfahrt
(21 414 Mio. Fr.), Finanzen und Steuern (9469 Mio. Fr.), Verkehr (8429 Mio. Fr.), Bildung und
Forschung (6952 Mio. Fr.) und Landesverteidigung (4348 Mio. Fr.) liegen die Ausgaben fiir
Landwirtschaft und Erndhrung an sechster Stelle.

Ausgaben des Bundes fiir Landwirtschaft und Erndhrung nach Bereich

Ausgabenbe— 2011 2012 2013 2014
reic
Mio. Fr. Mio. Fr. Mio. Fr. Mio. Fr.
Produktion und 441 440 450 431
Absatz
Direktzahlungen 2795 2 809 2799 2815
Grundlagen- 135 192 189 184
verbesserun
&amp; Soziale
Begleitmass-
nahmen
Weitere Aus- 293 270 268 263
gaben
Total Landwirt- 3663 3711 3706 3693
schaft und Er-
» A34 nahrung

Quellen: Staatsrechnung, BLW
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Uberblick

In Artikel 7 LwG sind die Grundsdtze aufgefiihrt, nach welchen der Bund die Rahmenbedin-
gungen fiir die Produktion und den Absatz landwirtschaftlicher Erzeugnisse festsetzt: Die Land-
wirtschaft soll nachhaltig und kostengiinstig produzieren sowie aus dem Verkauf der Produkte
einen moglichst hohen Markterlos erzielen. Die Ausrichtung auf den Markt und eine nachhal-
tige Bewirtschaftung wird damit im Sinne des Verfassungsartikels bekrdftigt. Der Bund ver-
fiigt tiber verschiedene Instrumente zur Unterstiitzung der Schweizer Landwirtschaft, die sich
an diesen Grundsdtzen orientieren. Er unterstiitzt die Landwirtschaft sowohl im Bereich der
Selbsthilfemassnahmen im Rahmen der Forderung der Qualitdt und des Absatzes als auch durch
Massnahmen im Bereich der Kennzeichnung sowie der Einfuhr landwirtschaftlicher Produkte.
Diese Massnahmen konnen {iber alle Produktionsbereiche hinweg zur Anwendung gelangen.
Erganzend dazu unterstiitzt der Bund die Landwirtschaft mit spezifischeren Instrumenten fiir
die Milch-, Vieh- und Weinwirtschaft sowie den Pflanzenbau.

Finanzielle Mittel 2014

Im Jahr 2014 wurden fiir Massnahmen zugunsten der Produktion und des Absatzes 431Mil-
lionen Franken und somitinsgesamt 19 Millionen Franken weniger aufgewendet als im Vorjahr.
Milchwirtschaft: Im Jahr 2014 wurden 296 Millionen Franken eingesetzt, das sind 5,5Mil-
lionen Franken wenigeralsim Vorjahr. Die Mittel werden in Form einer Zulage fiir verkdste Milch
und einer Zulage fiir Fiitterung ohne Silage eingesetzt. Grund fiir die tieferen Ausgaben im
Jahr 2014 ist, dass weniger Mittel fiir Milchzulagen zur Verfiigung gestanden sind. Viehwirt-
schaft: Die Ausgaben innerhalb des Zahlungsrahmens Produktion und Absatz beliefen sich im
Jahr 2014 auf 12 Millionen Franken und sind gegeniiber dem Vorjahr auf demselben Niveau
geblieben. Pflanzenbau, einschliesslich Weinwirtschaft: Im Jahr 2014 wurden 64 Millionen
Franken aufgewendet. Gegeniiber dem Vorjahr entspricht dies einem Riickgang um 17Millionen
Franken Die tieferen Ausgaben sind einerseits darauf zuriickzufiihren, dass im Jahr 2013 ein-
malige Aufwendungen fiir die Uberschussverwertung von Birnensaftkonzentrat (2,1 Mio. Fr.)
und die Deklassierung von Wein mit kontrollierter Ursprungsbezeichnung zu Tafelwein (4,6
Mio. Fr.) eingesetzt worden waren. Andererseits sind die aufgewendeten Mittel fiir Ackerkul-
turen infolge teilweise reduzierter Beitragssdatze um 10,7 Millionen Franken gesunken. Die
Ausgaben im Bereich Pflanzenbau entfielen im Jahr 2014 zu 95% auf die Forderung von Ein-
zelkulturen (Einzelkulturbeitrdge), zu 4% auf die Verarbeitung und Verwertung von Obst, und
zu 1% auf Férdermassnahmen im Weinbau. Qualitdts- und Absatzforderung: Es wurden Mittel
im Umfang von 59,7 Millionen Franken aufgewendet. Dies entspricht einer Zunahme um 3,3
Millionen Franken gegeniiber dem Vorjahr. Die hdheren Ausgaben sind auf die Umsetzung der
neuen Massnahmen im Bereich Qualitatsforderung zuriickzufiihren.

Ausgaben fiir Produktion und Absatz

Ausgabenposten 2013 20141 2014 20151
Mio. Fr. Mio. Fr. Mio. Fr. Mio. Fr.

Qualitats- und 56 60 60 65

Absatzforderung

Milchwirtschaft 301 296 296 296

Viehwirtschaft 12 13 12 13

Pflanzenbau 81 73 64 67

(inkl. Weinbau)

Gesamt 450 442 431 440

1Budget Quellen: Staatsrechnung, Voranschlag 2015
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<, Ausblick 2015
%" Die zur Verfiigung stehenden Mittel fiir Produktion und Absatz bleibeninsgesamtin etwa stabil.
Eine wesentliche Veranderung des Budgets erfahrt einzig die Qualitdts- und Absatzférderung
» A35 mit einer Erh6hung um rund 5 Millionen Franken Die zusatzlichen Mittel werden zugunsten von
Exportinitiativen und Nachhaltigkeitsprojekten eingesetzt.
» A36
Dominique Wolf, BLW, Direktionsbereich Markte und Wertschpfung, mailto:dominique.wolf@blw.admin.ch
» A37
» A38
» A39
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n . Milchwirtschaft

@ Die vermarktete Milchmenge ist im Berichtsjahr um 3,3 % und damit auf eine Rekordhdhe von
3,54 Millionen Tonnen gestiegen. Davon stammten etwa 29 000 Tonnen (0,8 %) aus dem Fiirs-
tentum Liechtenstein und aus den Freizonen rund um Genf. Der Anteil der Milch aus biologi-
scher Produktion an der gesamten vermarkteten Milchmenge lag bei 6,3 % und der Anteil aus
der Produktion mit Fiitterung ohne Silage bei 32,3 %. Rund 100 000t (2,7 %) der vermarkteten
Milch wurde auf Sommerungsbetrieben produziert.

Massnahmen fiir den Schweizer Milchmarkt 2014

Grenzschutz B -1 B B B B
Zulagen - [ ] - - - _
Meldepflicht

Milchproduktion [ | [ | [ | [ | [ | [ |
und Milchverwertung

Milchkaufvertrage [ | - - - - -

1 Grenzschutz besteht nur gegeniiber Nicht-EU Landern

Quelle: BLW
Finanzielle Mittel und statistische Kennzahlen 2014

Der Bund richteteim Jahr 2014 unverdndert eine Zulage fiir verkaste Milch von 15Rp./kg Milch
und eine Zulage fiir Fiitterung ohne Silage von 3 Rp./kg Milch aus. Fiir beide Milchzulagen zu-
sammen wurden 293 Millionen Franken eingesetzt (299 Mio. Fr. im Jahr 2013). Fiir die Admi-
nistration der Milchdaten sowie fiir Informatikmittel im Milchbereich wendete der Bund knapp
3 Millionen Franken auf. Das Bundesamt fiir Landwirtschaft (BLW) hat mit der TSM Treuhand
GmbH (TSM) eine Leistungsvereinbarung abgeschlossen, welche Ende 2015 auslaufen wird. Die
TSM ist beauftragt, Daten der Milchproduktion und der Milchverwertung zu erfassen und zu
priifen. Die Milchverwerter miissen diese Daten monatlich melden. Die TSM ist verantwortlich
dafiir, dass der Meldepflicht nachgekommen wird. Sollte dies nicht der Fall sein, sanktioniert
sie die betroffenen Firmen und Betriebe. Die TSM bereitetanhand der gemeldeten Milchverwer-
tungsdaten die Auszahlung der Zulagen vor. Diese Angaben zur Auszahlung werden zweimal
wochentlich ans BLW {ibermittelt, welches anschliessend die Zulagen den Milchverwertern zu-
handen der Produzenten auszahlt. Die Milchverwerter sind gemdss Milchpreisstiitzungsver-
ordnung (MSV) verpflichtet, die erhaltenen Zulagen innert Monatsfrist den Produzenten und
Produzentinnen weiterzugeben, von denen sie die zu Kase verarbeitete Milch gekauft haben.
Die Zulagen sind in der Abrechnung iiber den Milchkauf fiir die Produzenten separat auszu-
weisen. Auch miissen die Milchverwerter die erhaltenen und ausbezahlten Zulagen in ihrer
Buchhaltung ausweisen. Nachfolgende Grafik zeigt fiir das Kalenderjahr 2014 einerseits die
Zahlder Milchverwerter, welche Zulagen erhielten sowie andererseits die ausgerichteten Milch-
zulagen der Milchverwerter, geordnet nach Grossenklassen der bezogenen Zulagen.
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Ausbezahlte Milchzulagen nach Grossenklassen der Milchverwerter Kalenderjahr 2014
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Im Berichtsjahr erhielten 2287 Milchverwerter insgesamt 293 Millionen Franken an Milch-
zulagen, was einem Durchschnitt von rund 128 000 Franken pro Milchverwerter entspricht.
Die Verteilung zeigt eine Konzentration der Zulagen auf wenige grosse Milchverarbeitungsbe-
triebe: 20 % der Milchverwerter erhielten rund 95 % der Milchzulagen. Daneben erhielten 1383
oder 61 % der Verarbeitungshetriebe einen Betrag von jahrlich héchstens 10 000 Franken.
Es handelte sich dabei iiberwiegend um Sémmerungsbetriebe mit eigener Kaseproduktion.
Die ausbezahlten Verkdsungszulagen betrugen fiir diese Grossenklasse 5 Millionen Franken.
Die Inspektionsstelle des BLW fiihrt bei den Milchverwertern, welche die Milchdaten melden
und Zulagen geltend machen, risikobasierte Kontrollen durch. Im Berichtsjahr wurden wie-
derum gegen 200 Betriebe kontrolliert. Die Inspektionsstelle musste rund die Halfte der kon-
trollierten Betriebe beanstanden. Die meisten Beanstandungen fiihrten zu einer Verwarnung,
weil es sich beispielsweise um kleine Erfassungsfehler oder um erstmalige Verfehlungen han-
delte. Zu viel ausbezahlte Zulagen in Folge unkorrekter Meldungen der Milchverwertungsdaten
miissen die Milchverwerter in jedem Fall zuriickerstatten. Zudem wurden vermehrt Erstmilch-
kdufer angehalten, die Zulagen auf den Milchgeldabrechnungen korrekt auszuweisen.

Im Milchjahr 2013/14 (1. Mai 2013 bis 30. April 2014) gab esin der Schweiz 12 523 Betriebe im
Talgebiet (inkl. Hiigelzone) und 10 740 Betriebe im Berggebiet mit Milchproduktion. Gegen-
tiber dem Milchjahr 2012/13 ist damit die Zahl der Milchproduktionsbetriebe um 3,5 % oder
840 Betriebe zuriickgegangen. Das entspricht mehr als zwei Betrieben, welche tdglich mit der
Milchproduktion aufhdrten. Zusdtzlich wurde in der Alpungsperiode auf 2703 Sommerungs-
betrieben Milch produziert. Die vermarktete Milchmenge je Sommerungsbetrieb erreichte im
Mittel rund 35 900 kg. Die durchschnittlich vermarktete Milchmenge lag im Jahr 2014 bei 181
928 kg je Talbetrieb und 101 184 kg je Bergbetrieb. Wahrend im Talgebiet gegeniiber dem
Milchjahr 2012/13 durchschnittlich 14 153 kg mehr geliefert wurde, waren es im Berggebiet
rund 6023 kg mehr. In den letzten zehn Jahren betrug die Zunahme der gelieferten Milchmenge
62,8 % bei Tal- und 48,1 % bei Bergbetrieben. Diese ungleiche Entwicklung verdeutlicht die
besseren Wachstumsmdglichkeiten im Talgebiet. Auch im Milchjahr 2013/14 war der prozen-
tuale Zuwachs der durchschnittlichen Milchmenge gegeniiber dem Vorjahrim Talgebiet hoher
als im Berggebiet.

Bundesamt fiir Landwirtschaft BLW



POLITIK > PRODUKTION UND ABSATZ

” " Entwicklung der durchschnittlich vermarkteten Milch je Betrieb
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Gegeniiber dem Milchjahr 2000/01 ist die vermarktete Milchmenge je Kuh um fast 24 % und je
ha landwirtschaftliche Nutzfliche um rund 37 % gestiegen. Sie betrug im Milchjahr 2013/14
somit 6169 kg je Kuh und 5856 kg je ha. Die Zunahme ist mit 180kg/Kuh (3,0 %) und 261 kg/ha
(4,7 %) leicht hoher als im Vorjahr. Im Kalenderjahr 2014 haben die ganzjdhrig bewirtschaf-
teten Milchproduktionsbetriebe 3,41 Millionen Tonnen und die Sommerungsbetriebe rund 97
000 Tonnen Milch vermarktet. 41,6 % der Milchproduzenten haben weniger als 100 000 kg
Milch pro Jahr vermarktet. Ihr Anteil an der Gesamtproduktion erreichte lediglich 16 %. Die
Milchproduktionsbetriebe mit einer Jahresmenge von mehr als 350 000 kg produzierten men-
genmassig 23 % der total vermarkteten Milch. Im Berichtsjahr vermarkteten davon 554 Be-
triebe iber 500 000 kg, gegeniiber 390 Betrieben im Vorjahr.
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n o~ Anteil der vermarkteten Milch an den Gesamteinlieferungen nach Grossenklassen
der Betriebe
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Milchkaufvertrdge

Per 1. Januar 2014 ist der neue Artikel 37 LwG betreffend Standardvertrage im Milchsektor in
Kraft getreten. Gemdss diesem Artikel ist die Branchenorganisation des Milchsektors fiir die
Ausarbeitung eines Standardvertrags fiir den Kauf und Verkauf von Rohmilch zustdndig. Das
Gesetz legt fest, dass ein Standardvertrag die Vertrags- und Vertragsverldngerungsdauer von
einem Jahr sowie mindestens Regelungen liber die Mengen, die Preise und die Zahlungsmoda-
litdten enthalten muss. Die Vertragsparteien konnen dariiber hinaus weitere Vertragsdetails
festlegen. Dies unter der Auflage, dass dadurch der Wettbewerb nicht erheblich beeintrachtigt
wird. Der Bundesrat kann den Standardvertrag auf Begehren einer Branchenorganisation auf
allen Stufen des Kaufs und des Verkaufs von Rohmilch als verbindlich erkldren. Fiir Streitig-
keiten aus dem Standardvertrag und den einzelnen Vertrdgen sind die Zivilgerichte zustandig.

Branchenorganisation Milch

Die Branchenorganisation Milch (BO Milch) ist die Plattform der schweizerischen Milchwirt-
schaft. Mit Entscheid vom 7. Juni 2013 hat der Bundesrat die Bestimmungen des Standard-
vertrags der BO Milch und des Reglements zur Segmentierung des Milchmarkts bis am 30.
Juni 2015 auch fiir die Nichtmitglieder der BO Milch verbindlich erklart. Die Nichtmitglieder
sind somit verpflichtet, fiir alle Milchkdufe und -verkédufe schriftliche Milchkaufvertrdge mit
einer Mindestdauer von einem Jahr abzuschliessen. In den Milchkaufvertragen muss zudem
die Milchmenge nach ihrem Verwendungszweck in Segmente unterteilt werden. Im Jahr 2014
wurden gemdss Auswertung des Erstmilchkaufs 85,1 % der Milch im A-Segment, 13,2 % im B-
Segment und 1,7 % im C-Segment vermarktet.

Einteilung in die Segmente nach Verwendungszweck der Milch

172 Bundesamt fiir Landwirtschaft BLW



POLITIK > PRODUKTION UND ABSATZ

»
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a

A-Milch Wertschopfungsstarke Produkte mit
Grenzschutz und solche mit Rohstoff-

preisausgleich. Fiir A-Milch wird ein ho-

herer Preis bezahlt als fiir B- und C-Milch.

B-Milch Milchprodukte ohne Grenzschutz
oder Rohstoffpreisausgleich fiir
den Inlandmarkt und den Export.

C-Milch Wertschopfungsschwache Pro-
dukte fiir den Weltmarkt. Fiir C-Milch
werden die tiefsten Preise bezahlt.
Filir Bauern ist die Lieferung freiwillig.

Die BO Milch hat im Dezember 2014 bei den 22 grdssten Erstmilchkdufern (20 Mitglieder und 2
Nichtmitglieder) kontrolliert, ob auf den Milchkaufvertragen die Mengen und Preise je Segment
ausgewiesen sind. Bei 12 der 22 Organisationen wurden Mangel festgestellt. Die Geschafts-
stelle der BO Milch hat die Milchkdufer mit mangelhaften Milchgeldabrechnungen aufgefor-
dert, die Mangel bis Ende Juni 2015 zu beheben. Die Kontrollen der BO Milch zur Umsetzung
der Segmentierung umfassen aber nicht nur die Milchgeldabrechnungen. Die Milchhandler
und Milchverarbeiter sind verpflichtet, die gekauften und verkauften Milchmengen je Segment
sowie die mit Milch aus dem B- und C-Segment hergestellten und exportierten Milchprodukte
monatlich an die TSM zu melden. Nach Abschluss eines Jahres {iberpriift die TSM, ob die im
B- und C-Segment gekauften Milchmengen mit den im B- und C-Segment verkauften Milch-
mengen respektive den hergestellten und exportierten Milchprodukten iibereinstimmen. Bei
Abweichungen von mehr als 5% je Segment fiir die Periode eines Jahres kann die BO Milch
Sanktionen ergreifen. Im Jahr 2013 hat die TSM bei 17 Milchverarbeitern die Verwendung der
B- und C-Milch Gberpriift. Falle von Verarbeitern, bei denen die TSM Mangel feststellte, wurden
an die Geschiftsstelle der BO Milch zur Uberpriifung weitergeleitet. Die BO Milch hat in keinem
der untersuchten Falle einen Missbrauch der Segmentierung festgestellt. Die Ergebnisse der
Uberpriifung der Segmentierung im Jahr 2014 werden im Sommer 2015 vorliegen.

Hans Ulrich Leuenberger, BLW, Tierische Produkte und Tierzucht, mailto:hansulrich.leuenberger@blw.admin.ch
Monika Meister, BLW, Tierische Produkte und Tierzucht Rudolf Biischlen, BLW, Tierische Produkte und Tierzucht
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H- Viehwirtschaft
‘}%i@ Finanzielle Mittel 2014

Flir Massnahmen in der Viehwirtschaft (inkl. Tierzuchtférderung und Entsorgungsbeitrage)
wurden im Berichtsjahr insgesamt 94,0 Millionen Franken gesprochen.

Mittelverteilung 2014

Total 94,0 Mio. Fr.

B Beitrige Schafwolle 1.0%

[ Beitrdge zur Unterstiitzung
derinlandischen Eierproduktion 1.4%

] Inlandbeihilfen Schlachtvieh und Fleisch
und Infrastrukturbeitrdge im Berggebiet 3.4%

Leistungsvereinbarung Proviande 6.9%
B Tierzuchtférderung 35.5%

[ Entsorgungsbeitrige 51.8%

» A38

Quelle: Staatsrechnung
Massnahmen auf dem Schlachtvieh- und Fleischmarkt

In Form einer Leistungsvereinbarung hat das BLW der Genossenschaft Proviande Vollzugsauf-
gaben auf dem Schlachtvieh- und Fleischmarkt iibertragen.

Neutrale Qualitdtseinstufung

Gestiitzt auf die Schlachtviehverordnung stuft Proviande in grossen Schlachtbetrieben (per
Ende des Berichtsjahres 27 Betriebe) die Qualitdt der Tierkorper ein. Als «gross» gilt ein Be-
trieb, wenn erim Durchschnitt mehr als 120 Schweine oder rund 23 Stiick Grossvieh pro Woche
schlachtet. Bei Tieren der Rinder-, Schaf-, Ziegen- und Pferdegattung werden die Fleischig-
keit und der Ausmastgrad optisch nach der sogenannten CH-TAX bestimmt. Bei Tieren der
Schweinegattung wird die Fleischigkeit — der Magerfleischanteil — mit Gerdten bestimmt. Die
Ergebnisse der neutralen Qualitdtseinstufung werden zentral auf einem Server der identitas
AG gespeichert. Die Qualitdt der Schlachttiere muss mit wenigen Ausnahmen auch in allen
weiteren Schlachtbetrieben bestimmt werden, wobei diese Einstufung von Angestellten der
Schlachtbetriebe ausgefiihrt werden darf. Die neutrale Qualitdtseinstufung dient der Verbes-
serung der Transparenz und der Schlachtkdrperqualitdt, statistischen Zwecken sowie der kor-
rekten Abrechnung der Schlachttiere. Die in den letzten Jahren beobachtete Zunahme der
Fleischigkeit von geschlachteten Tierenist auf den hohen Wissensstand der Tierziichter zuriick-
zufiihren. Knapp 66 % der Muni, 30 % der Kélber und 63 % der Lammer wurden 2014 als voll-
fleischig oder sehr vollfleischig eingestuft. Im Jahr 2005 waren es noch 43 % der Muni, 17 %
der Kalber und 43 % der Ldimmer. Die Fleischigkeit der Kiihe stagnierte dagegen in derselben
Zeitspanne. In den letzten Jahren waren zwischen 40 % und 47 % der geschlachteten Kiihe
leerfleischig oder sehr leerfleischig. Der grosse Anteil von Milchkiihen und die Haltung von
speziellen Milchrassen sind fiir diese Entwicklung verantwortlich.

174 Bundesamt fiir Landwirtschaft BLW



POLITIK > PRODUKTION UND ABSATZ

”’ Verteilung der Schlachtkorper auf die Fleischigkeitsklassen 2014
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Uberwachung von 6ffentlichen Markten und Organisation von Mark-
entlastungsmassnahmen

Vor Beginn des Kalenderjahres erstellt Proviande in Ubereinkunft mit den Kantonen und
den bauerlichen Organisationen ein Jahresprogramm fiir 6ffentliche Schlachtvieh- und Schaf-
markte. Dieses beinhaltet Ort und Datum des Marktes sowie die Tierkategorien, die aufgefiihrt
werden konnen. Im Rahmen der Umsetzung der Agrarpolitik 2014-2017 wurde in der Schlacht-
viehverordnung per 1. Juli 2014 ein neues Mindestalter von 161 Tagen fiir Tiere der Rindvieh-
gattung, welche zur Auffuhr auf die 6ffentlichen Markte berechtigt sind, festgelegt. Proviande
hat die Weisungen fiir die Durchfiihrung der 6ffentlichen Markte entsprechend angepasst und
die 6ffentlichen Kadlbermarkte wurden nur noch bis zum 30. Juni 2014 durchgefiihrt. Die riick-
ldufigen Bestande an Verarbeitungstieren fiihrten im Berichtsjahr zu einem leichten Riickgang
der Grossviehmdrkte und der Anzahl ersteigerter Tiere (rund 2 500 Tiere weniger, respektive
minus 4,3%) gegeniiber dem Vorjahr. Die Anzahl ersteigerter Schafe hingegen stieg gegen-
{iber dem Jahr 2013 um rund 2500 Tiere, respektive 3,5%. In den Perioden mit saisonalen
und anderen voriibergehenden Uberschiissen werden auf den Markten nicht verkiufliche Tiere
den libernahmepflichtigen Kontingentsanteilsinhabern zugeteilt. Im Rahmen dieser Marktab-
raumungen teilte Proviande 2677 Tiere der Schafgattung und 304 Tiere der Rindergattung an
Handler zu, die Inhaber eines Zollkontingentsanteils waren. Fiir diese Ubernahmen miissen die
Handler den von Proviande festgestellten Wochenpreis bezahlen.

Zahlen zu den iiberwachten 6ffentlichen Markten 2014

Merkmal Einheit Kalber? Grossvieh Schafe
Uberwachte 6f- Anzahl 153 709 325
fentliche Markte

Ersteigerte Tiere Anzahl 23972 55721 73383
Durchschnitt- Anzahl 157 79 226
liche Anzahl

Tiere pro Markt

Anteil aufge- % 10 14 33
fiihrte Tiere an

allen Schlach-

tungen
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Zugeteilte Tiere Anzahl 9 304 2677
(Marktabrau-

oo

1 Die offentlichen Kalbermarkte wurden letztmals von Januar bis Juni 2014 durchgefiihrt Quelle: Proviande

Das Angebot an Schlachtkdlbern {iberstieg im Friihjahr und Sommer 2014 saisonal bedingt die
Nachfrage. Zur Stiitzung der Kalberpreise lagerten Schlachtbetriebe 593 Tonnen Kalbfleisch
ein, welches sie im Herbst wieder auslagerten. Das BLW zahlte 3,1 Millionen Franken (ca. 5 Fr.
je kg) an die Lagerkosten und den Wertverlust infolge des Einfrierens.

Massnahmen auf dem Eiermarkt

Besonders nach Ostern sinkt die Nachfrage nach Eiern markant. Um die Auswirkungen saiso-
naler Marktschwankungen zu mildern wurden 2014 nach Anhorung derinteressierten Kreise im
Rahmen der bewilligten Kredite rund 1,3 Millionen Franken fiir Verwertungsmassnahmen zur
Verfligung gestellt. Innerhalb der sogenannten «Aufschlagsaktion» schlugen die Eiprodukt-
hersteller im Berichtsjahr 11,8 Millionen inldndische Konsumeier auf und das hergestellte Ei-
weiss und Eigelb wurde in der einheimischen Nahrungsmittelindustrie verwertet. Damit wurde
der Konsumschaleneiermarkt entlastet. Der Handel seinerseits verbilligte 5,4 Millionen Kon-
sumeier zu Gunsten der Konsumentinnen und Konsumenten. Pro aufgeschlagenes Ei richtete
der Bund einen Beitrag von 9 Rappen und pro verbilligtes Ei einen Beitrag von 5 Rappen aus.
Die Branche selber steuert etwa den gleichen Betrag an die Marktentlastung bei. Insgesamt
nahmen zehn Firmen an der Aufschlagsaktion und acht Firmen an der Verbilligungsaktion teil.

Massnahmen zur Verwertung inlandischer Schafwolle

Gestiitzt auf die Verordnung {iber die Verwertung der inlandischen Schafwolle unterstiitzte
das BLW im Jahr 2014 in erster Prioritdt innovative Projekte zur Schafwollverwertung. In
zweiter Prioritdt erhielten Selbsthilfeorganisationen Beitrdge fiir die Verwertung der inldn-
dischen Schafwolle. Diese Organisationen miissen die eingesammelte Wolle mindestens sor-
tieren, waschen und zur Weiterverarbeitung zu Endprodukten abgeben, wobei nur das Waschen
ausnahmsweiseim Ausland erfolgen darf. In diesem Rahmen unterstiitzte das BLWim Jahr 2014
achtinnovative Projekte mitinsgesamt rund 0,5 Millionen Franken. Sieben Selbsthilfeorgani-
sationen haben 203 Tonnen Schafwolle gesammelt, sortiert, gewaschen und diese zur Weiter-
verarbeitung fiir Endprodukte im Inland abgegeben. Der Beitrag des Bundes fiir gewaschene
Wolle betrug 2 Fr. je kg, was einen Betrag von insgesamt rund 0,4 Millionen Franken ergab.

Forderung der Tierzucht

Bundesbeitrage zur Forderung der Tierzucht konnen nach Artikel 144 LwG nur an anerkannte
Tierzuchtorganisationen ausgerichtet werden. Samtliche anerkannten Zuchtorganisationen
werden auf der Homepage des BLW publiziert (Link Zuchtorganisationen). Die Ausfiihrungs-
bestimmungen sind in der Tierzuchtverordnung (TZV) festgehalten. Diese regelt die Voraus-
setzungen, welche eine Zuchtorganisation bei Tieren der Rinder-, Schweine-, Schaf- und
Ziegengattung sowie bei Equiden, Kaninchen, Gefliigel, Honighienen und Neuweltkameliden
erfiillen muss, um vom BLW anerkannt zu werden. Die Anerkennung ist auf maximal zehn
Jahre befristet. Mit Inkraftsetzung der revidierten Tierzuchtverordnung (TZV) per 1. Januar
2013 kdonnen die Beitrdge je Herdebuchtier nur abgerechnet werden, wenn a) deren Eltern
und Grosseltern in einem Herdebuch der gleichen Rasse eingetragen oder vermerkt sind, und
b) sie einen Blutanteil von 87,5% oder mehr der entsprechenden Rasse aufweisen. Weiter
diirfen ziichterische Massnahmen nur fiir Tiere abgerechnet werden, deren Eigentiimerin oder
Eigentiimer im Beitragsjahr Aktivmitglied einer anerkannten Zuchtorganisation ist und Wohn-
sitz in der Schweiz oder im Fiirstentum Liechtenstein hat. Eine ziichterische Massnahme darf
je Tier und je Jahr nur einmal abgerechnet werden. Durch die Anpassung der TZV auf den 1.
Juli 2014 konnten fiir dieses Jahr erstmals auch Beitrdge fiir die Durchfiihrung einer Gesund-
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heitsleistungspriifung beim Rindvieh ausbezahlt werden. Das Hauptinteresse an der Erfassung
”' und Aufzeichnung von Gesundheitsmerkmalen im Rahmen einer Gesundheitsleistungspriifung
‘%@ nach internationalem Standard liegt in der Nutzung von klinischen und diagnostischen Be-

funden fiir die Zucht von robusten Tieren, insbesondere im Rahmen der genomischen Selek-
tion. Durch die Bestrebungen der Zuchtorganisationen und die Unterstiitzung durch den Bund
wird ein wichtiger Beitrag zur Tiergesundheitsstrategie Schweiz 2010+ (Link) des Bundesamtes
fiir Lebensmittelsicherheit und Veterindrwesen (BLV) geleistet. Im Jahr 2014 wurden an 22
Zuchtorganisationen Beitrdge von insgesamt rund 33,4Millionen Franken ausgerichtet. Damit
wurden die Herdebuchfiihrung, die Durchfiihrung von Leistungspriifungen und die Erhaltung
von Schweizer Rassen unterstiitzt. Fiir die Erhaltung werden meist mehrjahrige Projekte durch-
geflihrt. Lag der Gesamtbeitrag an eine Zuchtorganisation unter 50000 Franken, wurde kein
Beitrag aushezahlt. Davon ausgenommen sind Beitrdge an Zuchtorganisationen von Schweizer
» A39 Rassen.

Mittelverteilung 2014

Rund 23,5 Millionen Franken resp. knapp 70 % der zur Verfiigung stehenden Tierzuchtmittel
flossen an die Rindviehzucht, davon zwei Drittel an die Durchfiihrung der Milchleistungsprii-
fungen. Mit den Tierzuchtbeitragen des Bundes konnen die ziichterischen Dienstleistungen
der Organisationen verbilligt werden. Die Ziichterinnen und Ziichter profitieren, indem sie bei-
spielsweise tiefere Tarife fiir die Milchleistungspriifungen bezahlen.

Mittelverteilung 2014

Total 33,4 Mio. Fr.

Neuweltkameliden 0.2%

Bienen 0.7%

Projekte zur Erhaltung Schweizer Rassen 1.0%
Erhaltung der Freibergerrasse 3.1%

Ziegen- und Milchschafzucht 5.4%

Schafzucht (ohne Milchschafe) 5.7%

Pferdezucht 6.2%

Schweinezucht 10.2%

Rindviehzucht 69.9%

Quelle: Staatsrechnung
Uberpriifung der Zuchtorganisationen

Zur Kontrolle des Einsatzes der Mittel zur Forderung der Tierzucht werden anerkannte Zucht-
organisationen iiberpriift: Dabei werden alle Zuchtorganisationen innerhalb von fiinf Jahren
mindestens einmal vor Ort kontrolliert. 2014 wurden vier anerkannte Zuchtorganisationen
liberpriift. Die Inspektion wurde mit einem Bericht dokumentiert, welcher allfdllige Mangel
darlegte und Anweisungen zu deren Behebung unterbreitete.

Erhaltung gefahrdeter Schweizer Rassen

Das BLW ist sich der grossen Bedeutung der tiergenetischen Ressourcen fiir Erndhrung und
Landwirtschaft bewusst und unterstiitzt deshalb Massnahmen zur Erhaltung und Forderung

177



AG
BE

178

R
R

I

2015

POLITIK > PRODUKTION UND ABSATZ

gefahrdeter Nutztierrassen mit Schweizer Ursprung. Diese Rassen haben trotz geringerer
" Wirtschaftlichkeit ganz besondere kulturelle und 6kologische Werte und sind von grosser Be-
"’\%f@ deutung fiir die Biodiversitit. Um kiinftig auf neue Rahmenbedingungen wie Anderungen

des Klimas, Erwartungen der Gesellschaft oder spezifische Anforderungen an die Produkte
reagieren zu kdnnen, werden alte Rassen mit ihrer hohen Anpassungsfahigkeit und Ro-
bustheit wieder vermehrt Bedeutung erlangen und miissen deshalb erhalten und gefrdert
werden. Dank engagierter Ziichterinnen und Ziichtern und der fachlichen Unterstiitzung durch
die Zuchtverbande konnten verschiedene, weniger wirtschaftliche Rassen bis heute erhalten
bleiben. Die bisherige finanzielle Unterstiitzung durch den Bund hat sich dabei positiv auf
die Populationsgrossen ausgewirkt. Gegenwdrtig werden 23 Rassen verschiedener Tiergat-
tungen (Rinder, Pferde, Schafe, Ziegen, Schweine, Bienen, Kaninchen und Hiihner), welche
aufgrund ihrer kleinen Populationen, eines zu hohen Inzuchtgrades oder aufgrund traditio-
neller Beweggriinde als gefdhrdet gelten, unterstiitzt. Anerkannte Zuchtorganisationen, NGO
und Forschungsinstitutionen konnen Projekte zur Erhaltung und Férderung gefahrdeter Rassen
einreichen. Diese Projekte beinhalten spezifisch ausgerichtete Erhaltungsmassnahmen, Mass-
nahmen in Verbindung mit auf den Markt ausgerichteten Spezialprodukten gefahrdeter Rassen
oder Forschungsprojekte zur Abklarung, bzw. Verbesserung der genetischen Vielfalt. Weiter
organisiert das BLW jahrlich gemeinsam mit der Schweizerischen Vereinigung fiir Tierpro-
duktion (SVT) einen Workshop zu tiergenetischen Ressourcen. 2014 fand dieser unter dem
Titel «Tiergenetische Ressourcen — Erhaltung und Forderung Tiergenetischer Ressourcen auf
Familienbetrieben», statt. Dabei stellten Ziichter ihre Erhaltungsmassnahmen vor und es
wurden verschiedene populationsgenetische Parameter diskutiert, denen die Zuchtorganisa-
tionen kiinftig noch vermehrt Beachtung schenken sollten. Zusammen mit den Betroffenen
wird der Nationale Genpool fiir Rinder, Schweine, Pferde und Ziegen (ex-situ Massnahme) lau-
fend weiter ausgebaut. Auf internationaler Ebene engagiert sich das BLW ebenfalls stark im
Bereich tiergenetischer Ressourcen. Dies beispielsweise durch das Prasidium im European Re-
gional Focal Point, einem Verbund von iiber 45 europdischen Staaten, sowie in verschiedensten
Kommissionen und Arbeitsgruppen der FAO.

Entsorgungsbeitrige

Mit der Agrarpolitik 2014-2017 (AP 14-17) wurden die Beitrdge an die Kosten der Entsorgung
von tierischen Nebenprodukten (sog. Entsorgungsbeitrdge) auf die geschlachteten Tiere der
Pferde- und Gefliigelgattung erweitert (Art. 45a Abs. 2 TSG). Fiir die Umsetzung dieser Mass-
nahme wurde in Anlehnung an das bisherige System fiir Rinder, Schweine, Schafe und Ziegen
die TVD eingeschaltet. Der ausgesprochene Betrag von 25 Franken pro geschlachtetem Equide
mit Meldung an die TVD hat eine positive Auswirkung auf die Meldedisziplin der Schlachtbe-
triebe gezeigt. Beim Gefliigel wurde ein neues System eingefiihrt. Pro Tonne Lebendgewicht
werden den Gefliigelschlachtbetrieben auf Gesuch hin 12 Franken Entsorgungsbeitrdge ausge-
richtet.

Bundesamt fiir Landwirtschaft BLW
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Verteilung der Entsorgungsbeitrdge nach Ereignis und Gattung

Schlachtung Equiden 0.1%
Schlachtung Ziege 0.3%
Schlachtung Schaf 2.2%

Schlachtung Gefliigel 2.5%

Schlachtung Schwein 25.4%

Schlachtung Rind 32.8%

Geburt Rind 36.7%

Quelle: Staatsrechnung

15 Schlachtbetriebe haben ein Gesuch um Entsorgungsbeitrdge fiir insgesamt 100 500 Tonnen
Lebendgewicht an die TVD gerichtet. Dafiir konnten sie insgesamt 1,2 Millionen Franken Ent-
sorgungsbeitrdge einnehmen. Die flinf grossten Betriebe erhielten 99,9 % der Beitrdge, wobei
einem Betrieb {iber 50 % ausbezahlt wurde. Nach erfolgreichem Abschluss der «Pilotpro-
jekte Markterschliessung» flossen die Erkenntnisse in die AP 14-17 und somit in die Landwirt-
schaftliche Absatzférderungsverordnung (LafV) ein. Seit 2014 werden die Exportinitiativen
im Rahmen der Absatzforderung mitfinanziert. Dabei konnen Kommunikations- und Markt-
abklarungsmassnahmen fiir den Absatz von Schweizer Produkten im Ausland mit bis zu 50
% der anrechenbaren Kosten wahrend fiinf Jahren ko-finanziert werden. Wegen der Verord-
nungsanderung erfolgte die Eingabefrist fiir die Exportinitiativen im 2014 mit leichter Verzo-
gerung. Trotzdem wurden fiinf Exportinitiativen aus den Bereichen Kase, Fleisch, Biologischer
Anbau, Rinderzucht und Zierpflanzen eingegeben und bewilligt. Das zusatzliche Instrument
wird sehr geschatzt und intensiv eingesetzt und liefert wichtige Erkenntnisse zum Eintritt in
neue Markte. Wegen der leichten Verzégerung bei der Projekteingabe und dem teilweise be-
schwerlichen Markteintritt konnten im 2014 voraussichtlich nicht ganz alle verfiigten Mittel
» A35 abgeholt werden.

Hans Ulrich Leuenberger, BLW, Fachbereich Tierische Produkte und Tierzucht, hans-
ulrich.leuenberger@blw.admin.ch Corinne Boss, BLW, Fachbereich Tierische Produkte und Tierzucht Hanspeter
Lithi, BLW, Fachbereich Tierische Produkte und Tierzucht Catherine Marguerat, BLW, Fachbereich Tierische Produkte
und Tierzucht
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Pflanzenbau

&” Mit 4,2 Milliarden Franken hat der Pflanzenbau einen kleineren Anteil an der landwirtschaftli-
chen Gesamtproduktion der Schweiz (9,4 Mrd. Fr.) als die tierische Produktion (5,2 Mrd. Fr.).
Innerhalb des Pflanzenbaus hat dabei der Gemiise- und Gartenbau die grésste Bedeutung, ge-
folgt vom Futterbau. Erganzend zum Grenzschutz fordert der Bund den Pflanzenbau mit spezi-
fischen Einzelkulturbeitrdgen im Ackerbau und Beitrdgen fiir die Verarbeitung von Schweizer
Obst.

Massnahmen 2014

Grenzschutz! B B [ | [ | [ | | [ | [ |
Verarbeitungs- B _ _ _ _ _ _ 2
beitrage -
Beitrdge fiir _ [} [} _ | m: _ -

einzelne Kulturen

! Je nach Verwendungszweck bzw. Zolltarifposition kommen keine oder nur reduzierte Grenzabgaben
zur Anwendung.

2 Betrifft nur Teile der Erntemenge (Marktreserve Kernobstsaftkonzentrate, teilweiser Ausgleich der Differenz
zwischen dem ausldndischen Produzentenpreis des Rohstoffs und dem Schweizer Produzentenpreis
fiir die Herstellung von Beeren-, Kernobst- und Steinobstprodukten).

3 Nur fiir Kartoffeln, Mais und Futterpflanzen.

Quelle: BLW
Finanzielle Mittel 2014

Die im Jahr 2014 fiir den Pflanzenbau ausgerichteten Mittel sanken gegeniiber dem Vorjahr

von 80,5Millionen Franken auf 63,6Millionen Franken. Davon entfielen 95% auf die Férderung

von Einzelkulturen, 4% auf die Verarbeitung und Verwertung von Obst und 1% auf Fordermass-
» A36 nahmen in der Weinwirtschaft.

Hintergrund fiir den Riickgang der Ausgaben war zum einen, dass anders als 2013 keine ein-
maligen Aufwendungen fiir die Verwertung von Birnensaftkonzentrat (2,1Mio. Fr.) und fiir
die Deklassierung von Wein mit kontrollierter Ursprungsbezeichnung (KUB/AOC) zu Tafelwein
(4,6Mio. Fr.) gesprochen wurden, und zum anderen wurden 10,7Millionen Franken weniger fiir
die Ackerkulturen aufgewendet.

Einzelkulturbeitrdge fiir Ackerkulturen

Gestiitzt auf Artikel 54 des Landwirtschaftsgesetzes (LwG) werden Einzelkulturbeitrége fiir Ol-
saaten, Kornerleguminosen, Zuckerriiben und Saatgut von Kartoffeln, Mais und Futtergrasern
sowie Futterleguminosen ausgerichtet. Mit der Einfiihrung der Agrarpolitik 2014-2017 (AP14-
17) haben die Einzelkulturbeitrage (EKBV) die friiheren Ackerbaubeitrdge (ABBV) ersetzt. Mit
diesen Beitrdgen kdnnen fiir die Versorgung der Bevélkerung wichtige Kulturen gefordert
werden, die andernfalls aufgrund ihrer unzureichenden Rentabilitdt nicht in ausreichendem
Ausmass angebaut wiirden. Die Beitrdge werden daher nur ausgerichtet, wenn die Kulturen im
Reifezustand als solche geerntet werden. Der Vollzug der Massnahme erfolgt aus praktischen
Griinden (gleiche Prozesse) zusammen mit den Direktzahlungen.

Wichtigste Beitrdge (EKBV) 2014

Kultur Flache? Beitrag Total
ha Fr.je ha in 1000 Fr.
Zuckerriibe 20965 1600 33545
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Raps 23144 700 16200
Sonnenblume 3863 700 2704
Soja 1466 1000 1466
Ackerbohne 565 1000 565
Eiweisserbse 3953 1000 3953
Lupine 113 1000 113
Total 58 546

1 Schatzung Quelle: BLW

Ausblick fiir die Einzelkulturbeitrdge fiir Zuckerriiben

In den Jahren 2006 bis 2009 reformierte die EU ihre Zuckermarktordnung. Diese Reform wirkte
sich in sinkenden Zuckerpreisen auf den Schweizer Zuckermarkt aus. Denn zwischen der EU
und der Schweiz gilt die vereinbarte Doppel-Null-Lésung (Verzicht auf Preisausgleichsmass-
nahmen fiir in landwirtschaftlichen Verarbeitungserzeugnissen enthaltenen Zucker). Weil der
Preisriickgang geringer als erwartet ausfiel, beschloss der Bundesrat im Rahmen des Verord-
nungspakets zur AP 14-17 eine zweistufige Reduktion des Flachenbeitrags fiir Zuckerriiben.
Ausgehend von 1900 Fr. je ha im Jahr 2013 wurde er auf 1600 Fr. je ha im Jahr 2014 und auf
1400 Fr. je ha ab 2015 festgelegt. Anldsslich der Budgetdebatte 2015 hat das Parlament den
Kredit fiir den Pflanzenbau um 5 Millionen Franken erhdht. In der EU ist zudem infolge der
grossen Produktion ein massiver Preiszerfall festzustellen, der sich auf die Schweiz iibertrégt.
Somit hat der Bundesrat den Einzelkulturbeitrag fiir Zuckerriiben ab 2015 auf 1600 Fr. je ha
festgelegt. Damit wird der Wirtschaftlichkeitseinbusse im Zuckerriibenanbau entgegengewirkt.

Verwertungsmassnahmen Obst

Basierend auf Artikel 58 Absatz 1 LwG richtet der Bund Beitrdge fiir Massnahmen zur Verwer-
tung von Obst aus. Bis Ende 2013 konnte der Bund Massnahmen ergreifen zur Verwertung
von Kernobst, Steinobst sowie deren Erzeugnissen und von Trauben. Im Rahmen der AP 14-17
wurde Artikel 58 Absatz 1 LwG vom Parlament dahingehend angepasst, dass der Bund neu auch
Massnahmen zur Verwertung von Beerenobst und Beerenobsterzeugnissen mit Beitrdgen un-
terstiitzen kann. Die Verordnung vom 23. Oktober 2013 iiber Massnahmen zur Verwertung von
Obst(Obstverordnung; SR 916.131.11) regelt die Ausfiihrung der beiden aktuell mit Beitrdgen
unterstiitzten Massnahmen:

* Lagerung der betriebsbezogenen Marktreserve fiir Apfel- und Birnensaftkonzentrat
Die betriebsbezogene Marktreserve der Mostereien dient dem Ausgleich der Alternanz-be-
dingten Ernteschwankungen bei Apfel- und Birnbaumen. Durch die Einlagerung von Apfel-
und Birnensaftkonzentrat in erntestarken Jahren kann das Angebot an Konzentrat und
daraus hergestellter Produkte auch in ernteschwéacheren Jahren aufrechterhalten werden.
Die Beitrdge stellen eine Entschadigung der Lager- und Kapitalzinskosten dar. Sie werden
ausgerichtet fiir einen Teil des Konzentrats, das eine Mosterei zusatzlich zu ihrem nor-
malen, notwendigen Vorrat lagert (maximal 40% der Normalversorgungsmenge der Mos-
terei). Die Hohe der Beitrdge wird jahrlich vom BLW iberpriift und neu festgelegt.
Beitragsberechtigt sind gewerbliche Mostereien. 2014 wurden 2290 Tonnen Apfelsaftkon-
zentrat und 390 Tonnen Birnensaftkonzentrat als Marktreserve gelagert und mit Beitrdgen
unterstiitzt. Die Beitrdge an die Marktreserve von Kernobstsaftkonzentrat beliefen sich im
Jahr 2014 auf 0,7 Millionen Franken gegeniiber 1 Million Franken im Vorjahr.

* Herstellung von Produkten aus Beeren-, Kern- und Steinobst Es gelten je nach Obstpro-
dukt und Verwendungszweck unterschiedliche Grenzschutzh6hen. Die subsididren Beitrdge
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des Bundes zur Herstellung von Produkten aus Obst tragen dazu bei, einen Ausgleich dieser
Differenzen beim Grenzschutz zu schaffen. Gleichzeitig fordern sie somit den Absatz von
Schweizer Verarbeitungsobst und kénnen zu besseren Produzentenpreisen fiihren. Ausge-
richtet werden sie fiir die Herstellung von Produkten, deren Zollansatz hdchstens 10% von
ihrem Preis franko Schweizergrenze betragt und die keiner Alkoholsteuer unterliegen. Die
Hohe der Beitrdge entspricht einem Teilausgleich (50%) der Differenz zwischen dem aus-
landischen und dem inldndischen Produzentenpreis des Rohstoffs. Beitragsberechtigt sind
Verarbeitungsbetriebe der ersten Verarbeitungsstufe.

Bis 2013 wurden Beitrdge an den Rohstoffpreisausgleich ausgerichtet fiir die Herstellung von
Produkten aus Apfeln, Birnen, Aprikosen, Kirschen und Zwetschgen. Mit der Ausdehnung der
Beitrdge auf Beerenobst kamen auf die Ernte 2014 hin folgende Obstarten hinzu: Erdbeeren,
Himbeeren, Brombeeren, Johannisbeeren. Gesamthaft wurden im Jahr 2014 7767 Tonnen fri-
sches Obst - das fiir die Essigherstellung verwendete Konzentrat wurde auf frisches Kernobst
umgerechnet - mit Beitragen an den Rohstoffpreisausgleich verarbeitet, davon 5410 Tonnen
Kernobst, 2090 Tonnen Steinobst und 267 Tonnen Beerenobst. Mit 1,9 Millionen Franken lagen
die Beitrdge fiir die Herstellung von Beeren-, Kern- und Steinobstprodukten 2014 um 0,8 Mil-
lionen Franken hoher als im Vorjahr.

Ausgaben fiir Obstmassnahmen 2014

Total 2,6 Mio. Fr.

Marktreserve Birnensaftkonzentrat 3%
Anderes 5%

Rohstoffpreisausgleich Beerenobst 16%

Marktreserve Apfelsaftkonzentrat 21%

Rohstoffpreisausgleich Kernobst 23%

Rohstoffpreisausgleich Steinobst 31%

Quelle: BLW

Massnahmen zur Anpassung der Produktion an die Erfordernisse der
Markte

Der urspriinglich bis Ende 2011 befristete Artikel 58 Absatz 2 LwG wurde im Rahmen der Parla-
mentsdebatte zur AP 14-17 wieder eingefiihrt. Er sieht vor, dass der Bund gemeinschaftliche
Massnahmen zur Anpassung der Produktion von Friichten und Gemiise an die Erfordernisse
der Mdrkte mit Beitragen unterstiitzen kann. Im Verordnungspaket 2014-2017 hat das Eid-
genossische Departement fiir Wirtschaft, Bildung und Forschung WBF noch keine konkreten
Massnahmen zur Produktionsanpassung vorgeschlagen. Stattdessen wurde eine Diskussions-
runde in Aussicht gestellt, um die Notwendigkeit entsprechender Anpassungsmassnahmen zu-
sammen mit den betroffenen Branchenkreisen zu priifen. Der Gemisebranche waren keine
Marktbediirfnisse bekannt, die im Rahmen von Artikel 58 Absatz 2 hatten unterstiitzt werden
konnen. Im Bereich Obst stand auf einen Vorschlag der Branche hin die Férderung robuster
Obstsorten zur Diskussion. Im Laufe der Abkldarungen hat sich jedoch herausgestellt, dass
die Forderung des grossfldchigen Anbaus spezifischer Sorten keinem Mehrheitsbediirfnis der
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Branche entspricht. Wie beim Gemiise wurde demzufolge auch beim Obst auf die Einfiihrung
neuer Massnahmen nach Artikel 58, Absatz 2 LwG verzichtet.

Beitrage an die Weinlesekontrolle

Im Bereich des Weinbaus beteiligt sich der Bund gemdss Artikel 64 Absatz 3 LwG an den von den
Kantonen durchgefiihrten Weinlesekontrollen, welche das Traubengut vom Rebberg zum Wein-
kellerbetrieb verfolgt und die Einhaltung der Produktionsbestimmungen (Hochstertrage, Min-
destzuckergehalte) iberwacht. Der Beitrag besteht aus einem Basisheitrag von 1000 Franken
sowie einem von der Grdsse der kantonalen Rebfldche abh@ngigen Beitrag von 55 Franken pro
Hektar. Im 2014 wurden insgesamt rund 835000 Franken an die Weinlesekontrolle ausbezahlt.

Links auf die BLW-Homepage:
» Produktion und Absatz: Ackerprodukte
» Produktion und Absatz: Obst
» Produktion und Absatz: Gemiise

» Produktion und Absatz: Weine und Spirituosen

Peter Schwegler, BLW, Fachbereich Pflanzliche Produkte, mailto:peter.schwegler@blw.admin.ch Manuel Boss, BLW,
Fachbereich Pflanzliche Produkte Arnaud de Loriol, BLW, Fachbereich Pflanzliche Produkte Marianne Glodé, BLW,
Fachbereich Pflanzliche Produkte
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R Absatzférderung

é Mittelverteilung 2014
Der Bund kann Marketing-Kommunikationsmassnahmen fiir den Absatz von Schweizer Land-
wirtschaftsprodukten mit bis zu 50 % der anrechenbaren Kosten unterstiitzen. Mindestens die
Halfte der Kosten muss durch die betroffenen Organisationen bzw. Branchenverbande selbst
finanziert werden. Die Festlegung der Kommunikationsziele, die Bestimmung der Zielgruppen,
die Festlegung des Mitteleinsatzes und die Wirkungskontrolle sind somit in der primaren Ver-
antwortung der entsprechenden Branchenakteure. Die Unterstiitzung des Bundes hat subsi-
didren Charakter.

Mittelverteilung 2014

Exportinitiativen
3.4%

Obst 3.9%

Honig 0.1%

Pilze 0.3%

Gemeinsame
Massnahmen 4.3%

Offentlichkeits-
arbeit 4.4%

Wein 5.0%

Getreide 0.5%
Olsaaten 0.7%

Zierpflanzen 0.7%

Uberregionale
Projekte 5.1%

PMB iibergreifende
Massnahmen 6.8%

Fleisch 10.2%

Kartoffeln 1.0%

Lebende Tiere und
Embryonen 1.1%

Gemiise 1.2%

Sonderprojekte 1.7% Milch und
Butter 12.4%

Kédse 35.2%

Eier 1.8%

Quelle: Staatsrechnung

Die gewdhrten Mittel werden jeweils jahrlich auf der Grundlage einer Portfolio-Analyse auf die
diversen Produkt-Marktbereiche und Organisationen aufgeteilt. Damit wird der Investitionsat-
traktivitdt der einzelnen Produkt-Marktbereiche fiir Marketingmassnahmen einerseits, und den
von der jeweiligen Branche investierten Eigenmitteln andererseits Rechnung getragen.

Exportinitiative

Nach erfolgreichem Abschluss der «Pilotprojekte Markterschliessung» flossen die Erkenntnisse
in die Agrarpolitik 2014-2017 und somit in die Landwirtschaftliche Absatzférderungsverord-
nung (LafV) ein. Seit 2014 werden die Exportinitiativen im Rahmen der Absatzférderung mit-
finanziert. Dabei konnen Kommunikations- und Marktabkldarungsmassnahmen fiir den Absatz
von Schweizer Produkten im Ausland mit bis zu 50 % der anrechenbaren Kosten wahrend fiinf
Jahren ko-finanziert werden. Wegen der Verordnungsdnderung erfolgte die Eingabefrist fiir
die Exportinitiativen im 2014 mit leichter Verzégerung. Trotzdem wurden fiinf Exportinitia-
tiven aus den Bereichen Kése, Fleisch, Biologischer Anbau, Rinderzucht und Zierpflanzen ein-
gegeben und bewilligt. Das zusatzliche Instrument wird sehr geschatzt und intensiv eingesetzt
und liefert wichtige Erkenntnisse zum Eintrittin neue Markte. Wegen der leichten Verzdgerung
bei der Projekteingabe und dem teilweise beschwerlichen Markteintritt konnten im 2014 vor-
» A36 aussichtlich nicht ganz alle verfiigten Mittel abgeholt werden.

Paolo Degiorgi, BLW, Fachbereich Qualitdts- und Absatzférderung, mailto:paolo.degiorgi@blw.admin.ch
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Qualitat und Nachhaltigkeit

Seit dem 1. Januar 2014 steht mit Artikel 11 LwGein neues Instrument zur Forderung der
Ausrichtung der Land- und Erndhrungswirtschaft auf Qualitdt und Nachhaltigkeit zur Verfii-
gung. Gestiitzt auf die Verordnung iiber die Forderung von Qualitdt und Nachhaltigkeit in der
Land- und Erndhrungswirtschaft (QuNaV) werden innovative Programme und Projekte mit Fi-
nanzhilfen unterstiitzt, die sich positiv auf die Nachhaltigkeit oder Qualitat landwirtschaftli-
cher Erzeugnisse auswirken und die landwirtschaftliche Wertschopfung erhohen. Die QuNaV
leistet eine Anschubfinanzierung, wobei hochstens 50% der anrechenbaren Kosten wahrend
vier Jahren ko-finanziert werden. Unterstiitzt werden Vorabkldrungen, die Startphase sowie
die Kosten der Produzentinnen und Produzenten fiir die Teilnahme an einem Projekt. Ein wei-
teres Zielder QuNaVist eine Starkung der Zusammenarbeitin der Wertschopfungskette. QuNaV-
Projekte miissen von mindestens zwei Stufen der Wertschopfungskette getragen werden, d.h.
die Tragerschaft muss aus einem Zusammenschluss der Landwirtschaft mit Verarbeitern, dem
Handel oder den Konsumentinnen und Konsumenten bestehen.

Geforderte Projekte 2014

Fiir das erste Jahr wurden 39 Gesuche fiir Finanzhilfen eingereicht. 21 der eingereichten Pro-
jekte entsprechen den Anforderungen der Verordnung und kdnnen von einer Anschubfinan-
zierung profitieren. Dabei handelt es sich um elf Projekte, welche dank Innovation in den
Bereichen Qualitdt oder Nachhaltigkeit zu mehr Wertschopfung in der Landwirtschaft bei-
tragen. Sieben Massnahmen betreffen Produktionsstandards, welche hohe Anforderungen an
Produktionsprozesse und Erzeugnisse stellen. Drei Projekte wurden noch im Rahmen der Uber-
gangsbestimmung gemadss Artikel 13 Absatz 1 unterstiitzt. Mit der QuNaV werden die un-
terschiedlichsten Projekte gefordert. Die Projekte betreffen die tierischen Produktion, den
Pflanzenbau oder Dienstleistungen. Gemeinsamistihnen einzig der starke Bezug zur Landwirt-
schaft.

Zippora Segessenmann, BLW, Fachbereich Qualitdts- und Absatzforderung,
mailto:zippora.segessenmann@blw.admin.ch
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Kennzeichnung von landwirtschaftlichen Produkten
Aktueller Stand des GUB/GGA Registers

Nachdem sich das Bundesamt fiir Landwirtschaft (BLW) im Jahr 2013 fast ausschliesslich mit
Pflichtenheftanderungen befasst hat, wurden im 2014 neue Bezeichnungen im eidgendssi-
schen Register der GUB und GGA aufgenommen. Nach der Eintragung von Zuger Kirsch / Rigi
Kirsch als geschiitzte Ursprungsbezeichnung im September 2013, wurde im Marz dieses Jahres
auch die Zuger Kirschtorte als geschiitzte geographische Angabe registriert. Zwei neue Eintra-
gungsgesuche fiir Fleischprodukte aus dem Kanton Wallis wurden im April 2014 beim BLW ein-
gereicht. Es handelt sich um die Produkte Jambon cru du Valais und Lard sec du Valais. Beide
Bezeichnungen streben den Schutz als geschiitzte geografische Angabe GGA an. Weitere Dos-
siers sind in Vorbereitung. Beispielsweise sollte aus der Ostschweiz das Eintragungsgesuch fiir
die Bezeichnung St. Galler Alpkdse (als GUB) eingereicht werden. Und in Freiburg sind die Dis-
kussionen fiir die Eintragung der Bezeichnung Cuchaule (als GUB) weit fortgeschritten.

Das Register der Schweiz umfasst 32 Eintragungen: 21 geschiitzte Ursprungsbezeichnungen
(GUB) und 11 geschiitzte geografische Angaben (GGA). Die Unterlagen kdnnen auf der Home-
page des BLW eingesehen werden: Link

Das Biokontrollsystem wird laufend verbessert

Um die Vertrauenswiirdigkeit und Transparenz von Bioprodukten aufrecht zu erhalten, muss
das Biokontrollsystem laufend hinterfragt und verbessert werden. Auch der zunehmendeinter-
nationale Handelvon Bioprodukten bringt neue komplexe Herausforderungen mit sich, welche
es anzupacken gilt. Gute Lerneffekte, welche zur Hinterfragung und Anpassung des Beste-
henden fiihren kdnnen, werden oft durch Peer Reviews erzielt. Peer Reviews sind Gutachten
neutraler Fachpersonen, welche in der Folge Ihres Besuches Empfehlungen zur Verbesserung
des Systems aussprechen. Im September 2013 fiihrte das Lebensmittel- und Veterindramt (FVO)
der EU in der Schweiz eine zweiwdchige Peer Review im Biobereich durch. Ziel des Audits war
es, die Anwendung der Vorschriften tiber biologische Erzeugung, die Wirksamkeit des Systems
zur Kontrolle der biologischen Erzeugung sowie die Uberwachung durch die zustindige Be-
horde zu bewerten. Im anschliessenden Bericht wurde durch das FVO festgestellt, dass die
Schweiz grundsdtzlich ein gut funktionierendes Kontroll- und Zertifizierungssystem im Biobe-
reich hat. Ausserdem werde das Kontrollsystem im Allgemeinen durch die gute Zusammenar-
beit und Kommunikation zwischen der zentralen zustdndigen Behdrde, dem Bundesamt fiir
Landwirtschaft (BLW), und den privaten Kontrollstellen sowie durch klare Anweisungen fiir die
Durchfiihrung der Kontrollen unterstiitzt. Das Personal des BLW und der delegierten Stellen sei
kompetent und befugt, seine Aufgaben wahrzunehmen. Das Audit hat aber in gewissen Berei-
chen auch Verbesserungspotenzial aufgezeigt. So wurden Empfehlungen beziiglich der Kom-
munikation und Zusammenarbeit mit den Lebensmittelbehdrden der Kantone, beziiglich der
Uberwachung der Kontrollstellen und beziiglich der Vollstindigkeit der Kontrollen ausgespro-
chen. In der Folge haben die Schweizer Akteure der Biobranche mit Lead beim BLW diverse
Massnahmen zur Stdrkung des Bio-Kontrollsystems umgesetzt. Einerseits wurden die Kon-
trollen verstdrkt und risikobasierter ausgerichtet. Demnach miissen die Kontrollstellen 10%
allIhrer Kunden zusatzlich zur obligatorischen Jahreskontrolle ein weiteres Mal kontrollieren.
Von den Jahreskontrollen und den Zusatzkontrollen miissen insgesamt 10% unangemeldet er-
folgen. Zudem miissen bei 5% aller Kunden Riickstandsproben gezogen werden. Es mussten
auch Anderungen bei der Oberaufsicht vorgenommen werden. Neu beaufsichtigt das BLW als
zustandige Behorde die vier privaten Bio-Kontrollstellen, welche auf schweizerischem Terri-
torium tatig sind, jahrlich. Der Fokus bei diesen Audits liegt auf dem Vollzug der Bio-Verord-
nungen. Neue Prozesse und Abldufe mussten dafiir entwickelt werden. Gleichzeitig verlangt
das BLW von den privaten Kontrollstellen, dass diese gewisse Meldepflichten einhalten und re-
gelmassig Bericht erstatten.

Paolo Degiorgi, BLW, Fachbereich Qualitdts- und Absatzforderung, mailto:paolo.degiorgi@blw.admin.ch Priska
Dittrich, BLW, Fachbereich Qualitdts- und Absatzforderung
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Einfuhrregelungen und deren Vollzug

Die Einfuhrregelungen sind ein wichtiges Instrument fiir die Schweizer Landwirtschaft im
Aussenhandelsbereich. Die grundlegenden Bestimmungen wie beispielsweise zu den Einfuhr-
bewilligungen, zur Festsetzung von bestimmten Zollansatzen oder zur Verteilung von Zollkon-
tingenten sind in der Agrareinfuhrverordnung enthalten. Viele Importeure und Konsumenten
stellen die zahlreichen Einfuhrregelungen in Frage, zumal es immer mehr Freihandelsab-
kommen gibt. Umso mehr bemiiht sich das Bundesamt fiir Landwirtschaft (BLW), die Einfuhr-
regelungen wenn maéglich zu vereinfachen und administrative Aufwande zu senken. 2014 war
die Vereinfachung der Bestimmungen zum Reiseverkehr ein wichtiger Schrittin diese Richtung.
Unter Federfiihrung der Eidgendssischen Zollverwaltung wurde die Zollverordnung so ange-
passt, dass in der Agrareinfuhrverordnung die meisten Bestimmungen zum Reiseverkehr auf-
gehoben werden konnten. Von nun an sind Freimengen und die Zollansdtze fiir dariiber hinaus
gehende Mengen fiir alle Waren, auch flir Agrarprodukte und Lebensmittel, in der Zollverord-
nung festgelegt. Nur noch die wichtigsten Produkte und Produktgruppen sind im Reiseverkehr
zollpflichtig und die Zollansdtze wurden so angepasst, dass der Agrarschutz gesamthaft be-
stehen bleibt. Im Reiseverkehr diirfen tibrigens nur Waren eingefiihrt werden, die nicht fiir
den Handel bestimmt sind. Einfachere Regeln erlauben unter anderem eine effektivere Kon-
trolle dieser Bestimmung. Der Bundesrat senkte im Weiteren die Ausserkontingentszollansatze
(AKZA) der Zollkontingente fiir Hartweizen, Brotgetreide und Grobgetreide (Mais, Hafer und
Gerste), um sie den entsprechenden Zollansdtzen fiir verarbeitetes Getreide zur menschlichen
Erndhrung anzugleichen. Zudem @nderte das BLW die Agrareinfuhrverordnung im 2014 viermal
um das Zollkontingent Kartoffeln zu erh6hen: zweimal um den zusadtzlichen Bedarf an Saatkar-
toffeln und je einmal um denjenigen an Speise- und Veredelungskartoffeln zu decken. Das BLW
passte schliesslich periodisch nach eng definierten Regeln die Grenzabgaben fiir Zucker, Ge-
treide, Futtermittel und Olsaaten an. Finen detaillierten Uberblick iiber die Verordnungsinde-
rungen bietet der Bericht des Bundesrates iiber zolltarifarische Massnahmen 2014. Im Rahmen
dieses Berichts wird auch die Zuteilung und Ausniitzung der Zollkontingentsanteile verdffent-
licht. Diese und weitere Informationen zur Agrareinfuhr sind auf der BLW-Homepage unter dem
Thema Einfuhr von Agrarprodukten oder direkt unter der Adresse www.import.blw.admin.ch zu
finden.

Verteilung der Zollkontingente bei rotem Fleisch nach Anzahl Schlach
tungen

Im Rahmen der Agrarpolitik 2014-2017 wurde eine zusatzliche Verteilmethode der Kontingent-
santeile bei Rind-, Schaf-, Ziegen- und Pferdefleisch beschlossen. 40 % dieser Anteile sollen
nicht mehrversteigert, sondern «nach der Zahl der geschlachteten Tiere» zugeteilt werden. Die
Ausfiihrungsbestimmungen dazu sind in der Schlachtviehverordnung und in der Verordnung
liber die Tierverkehrsdatenbank (TVD) enthalten. Sie sehen vor, dass die Gesuche fiir Kontin-
gentsanteile ausschliesslich elektronisch erfasst und bearbeitet werden. Soweit als mdglich
wird auf bereits vorhandene Daten zuriickgegriffen. Damit das BLW fiir die Kontingentspe-
riode 2015 die freigegebenen Kontingente nach der neuen Methode verteilen konnte, mussten
die Schlachtungen im ersten Halbjahr 2014 gezdhlt und den Kontingentsanteilsherechtigten
zugeordnet werden. Dafiir wurden bereits im Jahr 2013 Funktionalitédten der TVD so ange-
passt, dass die Schlachtbetriebe zusdtzliche Daten zu den Schlachtungen erfassen konnten.
Bei der Schlachtmeldung kann seither der sogenannte Abtretungsempfanger in Form einer
zusdtzlichen TVD-Nummer erfasst werden. Der Abtretungsempfanger ist diejenige Person, die
dann - ebenfalls via Internetportal Agate in der TVD - ein Gesuch fiir Kontingentsanteile fiir
die entsprechenden Fleischimportkontingente stellen kann. Die Erweiterung der TVD mit dem
Gesuchsteil fiir die Abtretungsempfanger wurde etappenweise realisiert. Ende Juni 2014 in-
formierte das Agate-Helpdesk alle Betroffenen {iber die neuen Ablaufe. Die Anleitung zum Ge-
suchstellen ist im Internet unter www.agate.ch &gt; Informationen &gt; Tiere melden &gt;
Fleischimportkontingentepubliziert. Parallel zur TVD musste die BLW-eigene Informatikanwen-
dung KIC erweitert werden. Mit KIC werden unter anderem die Kontingentsanteile berechnet
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und verteilt. Die KIC-Anpassungen zur neuen Verteilung der Fleischimportkontingente waren
an sich nicht sehr umfangreich, denn die bestehenden Funktionalitaten wurden optimal in
die neuen Prozesse einbezogen. Die neue Funktion musste jedoch termingerecht zur Verfii-
gung stehen, was zu Konflikten fiihrte mit gleichzeitig laufenden, weit umfangreicheren An-
derungen, die die Gebiihrenabrechnung und die Adressverwaltung betrafen. Rechtzeitig auf
das Ende der Gesuchsfrist fiir die Abtretungsempfanger Ende August 2014 war auch KIC fiir das
Einlesen der Gesuche und das Berechnen der Kontingentsanteile bereit. Kurz vor Ablauf der
Gesuchsfrist wurden noch etliche Gesuche in die TVD eingegeben, so dass schliesslich gesamt-
haft iiber 90 % der Schlachtungen bei Rindern, Equiden, Schafen und Ziegen fiir Anteile an den
Fleischimportkontingenten zdhlten. Trotz der breiten Information durch BLW, Agate-Helpdesk
und die Branche ber verschiedene Medien (Homepages, Briefversdnde, Zeitungen, E-Mails,
Telefon) erfuhren offenbar viele Beteiligte spat, dass sie ihre Gesuche nochin der TVD eingeben
sollten. Dennoch verpassten nur ganz wenige Berechtigte die Frist. Gespannt war man natiir-
lich auf die Resultate der ersten Zuteilung. Wie erwartet, war die Verteilung sehr breit, gab es
doch gesamthaft 244 (juristische) Personen, die bei mindestens einer Fleischsorte Anteile er-
hielten. Am meisten Kontingentsinhaberinnen gab es bei Rindfleisch mit 224. Die Verteilung
istjedoch nicht nur breit, sondern auch einseitig. Die fiinf grossten Anteile machen beim Rind-
fleisch zusammen iber 64 % aus, wahrend 210 Anteile weniger als 1 % betragen. Die unten
stehende Tabelle zeigt einen Uberblick iiber die geltend gemachten Schlachtungen und iiber
die Verteilung der Kontingentsanteile bei den verschiedenen Fleischsorten.

Tierart Schlach-  Geltend in % Anteils-  Anzahl Summe  Summe
tungen  gemacht inhaber  Anteile  der An- der5
Jan. - <1% teile grossten
Juni 2014 <1% Anteile
Rinder 355366 316463 89,1 224 210 17% 64%
Schafe 104203 99675 95,7 140 126 20% 52%
Equiden 1009 930 92,2 44 27 8% 58%
Ziegen 22129 21593 97,6 94 73 14% 54%
Gesamt 482707 438661 90,9 244

Quellen: TVD, BLW

Eine Liste mit allen Kontingentsinhabern und ihren Anteilen ist auf der BLW-Home-page
www.import.blw.admin.ch unter «Fleisch und Schlachttiere» publiziert. Ab der Kontingentspe-
riode 2016 dauert die Bemessungsperiode jeweils ein ganzes Jahr, beginntam 1. Juli und endet
am 30. Juni des Vorjahres. Esist gut mdglich, dass die [@ngere Periode zu Verschiebungen von
Kontingentsanteileninsbesondere bei Schafen fiihrt, da diese vor allemim Herbst geschlachtet
werden.

Ergebnisse der Versteigerungen fiir die Kontingentsperiode 2014

Ein bedeutender Teil des Vollzugs der Einfuhrregelungenist die Verteilung der Zollkontingente.
Bei Zollkontingenten, die nicht mit dem einfachsten Verfahren («Windhund an der Grenze,d.
h. «first come, first servedy) verteilt werden konnen, wird oft das Versteigerungsverfahren an-
gewendet. Das BLW fiihrte fiir die Kontingentsperiode 2014 102 Versteigerungen durch, um die
verschiedenen Teilzollkontingente zu verteilen. Bei praktisch allen Versteigerungen nutzten
Bietende die Mdglichkeit, ihre Gebote iiber die Internetanwendung Versteigerung einzurei-
chen. Von den iiber 9000 Geboten wurden 81 % mit der Internetanwendung eVersteigerung
{ibermittelt. Diese Quote ist um 3 % gesunken. Dies hangt moglicherweise mit den erhdhten
Sicherheitsanforderungen beim Einstieg in eVersteigerung zusammen. Die zur Versteigerung
ausgeschriebenen Kontingentsmengen sind zu einem grossen Teilin Verordnungen festgelegt
und @ndern nur ausnahmsweise. Die Freigaben bei vielen Fleisch- und Fleischwarenkategorien
variieren jedoch von Jahr zu Jahr. Die Gesamtmenge der Fleischimportkontingente im Jahr

Bundesamt fiir Landwirtschaft BLW
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2014 ist weiter gestiegen. Bereits 2013 vergrosserte sich die versteigerte Menge um fast 10
% gegeniiber dem Vorjahr. Im 2014 erreichte sie nun 87 553 Tonnen, was einer weiteren Stei-
gerung um 1,5 % entspricht. Insbesondere gab das BLW 1800 Tonnen mehr Gefliigelfleisch-
kontingent (+ 3,8 %) und fast 800 Tonnen zusatzliches Kontingent fiir Verarbeitungsfleisch
von Kiihen (+ 6,4 %) frei. Aufgrund der ersten Freigaben 2015 ldsst sich noch kein Trend zur
weiteren Mengenentwicklung ablesen. Vermutungen, dass wegen der neuen Verteilmethode
kleinere Freigabemengen beschlossen wiirden, lassen sich bisher jedenfalls nicht bestétigen.
Nachdem der durchschnittliche Zuschlagspreis iiber alle Versteigerungen bei Fleisch im Jahr
2013 um 9 % auf 2.47 Fr./kg gefallen ist, verteuerte er sich 2014 fast wieder auf das Niveau
des Jahres 2012 von 2.70 Fr./kg. Die Zunahme ist vor allem auf die teuerste Kategorie Nier-
stiicke / High-Quality-Beef zuriickzufiihren, wo sich der Preis um 20 %, bzw. um 2.24 Fr./kg
erhohte. Auch die meisten anderen Kontingentsanteile wurden teurer, so erh6hten sich z. B.
die Anteile bei Schaffleisch um 10 % auf 2.16 Fr./kg. Hingegen blieb der mittlere Zuschlags-
preis beim Gefliigelfleischkontingent konstant. Beim Pferdefleisch sank die Nachfrage stark;
sowohl Freigabemenge wie Gebotspreise lagen weit unter den Werten der Vorjahre. Nach den
Versteigerungsresultaten in der Kontingentsperiode 2013 hdtte man vermuten kdnnen, dass
der langjdhrige Trend zu immer hoheren Zuschlagspreisen beim Fleisch gebrochen sei, was
2014 allerdings nicht bestétigt wurde. Und wie entwickeln sich die Zuschlagspreise 2015? Seit
diesem Jahr werden 40 % der Kontingentsfreigaben bei rotem Fleisch «nach der Zahl der ge-
schlachteten Tierex» anstatt durch Versteigerungen verteilt. Nach dem ersten Quartal ldsst sich
wie auch bei den Freigabemengen kein eindeutiger Trend erkennen, wie sich die zusatzliche
Verteilmethode auf die Zuschlagspreise auswirken kdnnte. Die ersten Versteigerungsresultate
von 2015 zeigen hohere Preise bei Kontingentsanteilen fiir Schaffleisch und Schlachtkdrper
von Kiihen, jedoch tiefere Preise bei Kontingentsanteilen fiir Nierstiicke / High-Quality-Beef
sowie fiir Ziegen- und Pferdefleisch. Wahrscheinlich beeinflussen andere Faktoren wie die Frei-
gabemengen und die Preise der jeweiligen Fleischkategorie im In- und Ausland die Preisbil-
dung von Kontingenten starker als die Verteilmethode. Fiir eine weiter gehende Analyse ist es
noch zu friih. Die detaillierten Ergebnisse der Kontingentsversteigerungen sind in der Tabelle
«Ergebnisse der Versteigerungen fiir die Kontingentsperiode 2014» aufgefiihrt.

Emanuel Golder, BLW, Fachbereich Ein- und Ausfuhr, mailto:emanuel.golder@blw.admin.ch

189



190

POLITIK > PRODUKTION UND ABSATZ

Schoggigesetz

Das Bundesgesetz iiber die Ein- und Ausfuhr von Erzeugnissen aus Landwirtschaftsprodukten
(sog. «Schoggigesetz») schafft an der Schweizer Grenze ein Preisausgleichssystem fiir verar-
beitete Agrarprodukte: Beim Import von verarbeiteten Landwirtschaftsprodukten werden die
enthaltenen Grundstoffe durch Importzdlle (bewegliche Teilbetrage) auf dasinldndische Preis-
niveau verteuert. Beim Export von verarbeiteten Produkten kann der Bund Ausfuhrbeitrage fiir
bestimmte Grundstoffe gewdhren, um diese auf das ausldndische Preisniveau zu verbilligen.
Mit diesem System soll das agrarpolitisch bedingte Rohstoffpreishandicap der schweizerischen
Nahrungsmittelindustrie ausgeglichen werden.

Ausfuhrbeitrdge im Beitragsjahr 2014

Im Beitragsjahr 2014 (Dezember 2013 bis November 2014) standen 70 Millionen Franken fiir
die Ausfuhrbeitrdge im Rahmen des Schoggigesetzes zur Verfiigung. Davon wurden 58,163 Mil-
lionen Franken fiir Milch- und 11,837 Millionen Franken fiir Getreidegrundstoffe verwendet.

Entwicklung Schoggigesetz-Budget
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Quelle: BLW

Trotz der Kiirzungen konnte auch im Beitragsjahr 2014 nicht allen eingegangenen Antragen um
Ausfuhrbeitrage entsprochen werden. Der Fehlbetrag belief sich auf 5,112 Millionen Franken,
wobei den betroffenen Firmen fiir nicht kompensierte Butter Importanrechte im Gegenwert von
0,921 Millionen Franken zugeteilt wurden. Im Jahr 2014 lag der Anteil der iiber das Schoggi-
gesetz exportierten Agrarrohstoffe an der Gesamtproduktion der Schweiz fiir Milch bei rund 6,1
% und fiir Weizen bei rund 11 %.

Budgetdebatte 2015

Infolge des Entscheids der Schweizerischen Nationalbank vom 15. Januar 2015, die Euro-
Franken-Wechselkursuntergrenze aufzuheben und des damit verbundenen Anstiegs der Preis-
differenzen, hatte der Bundesrat dem Parlament im April 2015 einen Nachtragskredit von 20
Millionen Franken fiir das Ausfuhrbeitragsbudget 2015 beantragt. In der parlamentarischen
Debatte zum Nachtragskredit 1im Rahmen der Sommersession erhéhten Nationalrat und Stén-
derat den vom Bundesrat vorgeschlagenen Betrag um weitere 5,6 Millionen Franken aufinsge-
samt 25,6 Millionen Franken Damit wurde das Ausfuhrbeitragsbudget 2015 von 70 Millionen
Franken auf 95,6 Millionen Franken aufgestockt.

Cordelia Kreft, BLW, Fachbereich Internationale Handelspolitik, mailto:cordelia.kreft@blw.admin.ch
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Direktzahlungssystem

Mit der Anderung des Landwirtschaftsgesetzes hat das Parlament in der Friihjahrssession 2013
festgelegt, wie das Direktzahlungssystem weiterentwickelt werden sollte. Daraufhin hat der
Bundesrat am 23. Oktober 2013 mit einer Neufassung der Direktzahlungsverordnung die Aus-
fiihrungsbestimmungen des Direktzahlungssystems in Kraft gesetzt. Seit dem 1. Januar 2014
gibt es sieben Beitragsarten bei den Direktzahlungen, die jeweils nach der Hauptzielsetzung
benannt sind:

e Kulturlandschaftsheitrage

* Versorgungssicherheitsbeitrdage
* Biodiversitatsbeitrage

* Landschaftsqualitdtsbeitrag

¢ Produktionssystembeitrdage

* Ressourceneffizienzbeitrage

* Ubergangsbeitrag

Direktzahlungen Konzept

Art. 104 BV
Sichere Versorgung
Pflege der Kulturlandschaft

Erhaltung der natiirlichen Lebensgrundlagen
Dezentrale Besiedlung des Landes
Forderung besonders naturnaher, umwelt- und tierfreundlicher Produktionsformen

Ubergangsbeitrige
— Sicherstellung einer sozialvertraglichen Entwicklung
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Arten- und Lebensraumvielfalt
Weiterentwicklung vielfaltiger

Landschaften
umwelt- und tierfreundlicher

Produktionsformen

Einzelkulturen
- Forderung besonders naturnaher,

Versorgungssicherheitsbeitrage
< Erhaltung Produktionskapazitat
2 Ausgleich Erschwernis

- Forderung Ackerbau und wichtige
2 Erhaltung und Férderung der
Landschaftsqualitatsbeitrage

2 Erhaltung, Forderung und
Produktionssystembeitrdge

=2}
=
=]
=
]
=
2
)
(%2}
)_
]
=]
o
=
=]
=
]
he
2
)
(S
A

Kulturlandschaftsbeitrage
Biodiversitatsbeitrage

=
o
=
>
©
=2]
=
=]
=)
©
=
S
&=
o
™~

Okologischer Leistungsnachweis OLN und Ressourceneffizienzbeitriige
- nachhaltige Nutzung der natiirlichen Ressourcen

Strukturelle und soziale Eintretens- und Begrenzungskriterien

Quelle: BLW

Die Mittel werden in der Folge gezielter zugunsten von Leistungen der Landwirtschaft einge-
setzt, die der Markt nicht abgilt:

e Stdrkung der flachendeckenden Bewirtschaftung in ungiinstigeren Lagen (topografisch
oder/und klimatisch);

* Forderung ressourcenschonender Produktionsverfahren und des Tierwohls unter Erhaltung
der Produktivitat;

e Forderung der Qualitat von Biodiversitatsforderflachen;
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e Erhaltung einer vielféltigen und fiir die Bevolkerung attraktiven Kulturlandschaft.

Das Bundesamt fiir Landwirtschaft (BLW) gibt in einem Flyer einen Uberblick iiber die Direkt-
zahlungen.

Finanzielle Mittel

Wahrend bis 2013 insbesondere die allgemeinen von den 6kologischen Direktzahlungen (DZ)
unterschieden wurden, werden ab 2014 die DZ auf die sieben Beitragsarten verteilt.
Ausgaben fiir Direktzahlungen

Ausgabenbe— 2012 2013 2014 20151
reic

Mio. Fr. Mio. Fr. Mio. Fr. Mio. Fr.

Allgemeine Di- 2163 2146
rektzahlungen

Okologische Di- 641 667
rektzahlungen

Kulturland- 496 497
schaftsbeitrdge

Versorgungsi- 1096 1098
cherheitsbei-
trage

Biodiversitdts- 364 379
beitrage

Landschaftsqua- 70 120
litatsbeitrag

Produktionssys- 439 451
tembeitrage

Ressourceneffi- 6 53
zienzheitrdge

Beitrdge fiir Ge- 31
wasserschutz-

und Ressour-

cenprogramme

(GSchG bzw. LwG

Art. 77a/b)

Ubergangsbei- 308 203
trag

Kiirzungen / Vor- 13 15 6
und Nachzah-
lungen usw.

Gesamt 2791 2798 2804 2801

Anmerkung: Ein direkter Vergleich mit den Angaben der Staatsrechnung ist nicht moglich. Die Werte beziehen sich
auf das gesamte Beitragsjahr; die Staatsrechnung dagegen wiedergibt die getatigten Ausgaben wéahrend eines
Kalenderjahres. * Budget gemdss Bundesratsbeschluss vom 11.12.2014 Quelle: BLW

Fiir 2014 sah die Verteilung der ausbezahlten Beitrdage {iber die Beitragsarten wie folgt aus:
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» A42

» A43
» Ad4
» A45
» A46

Verteilung der ausbezahlten Beitrdge iiber die Direktzahlungsarten 2014

in Mio. Fr.*

Kulturlandschaftsbeitrage
Versorgungsicherheitsbeitrage
Biodiversitatsbeitrage

Landschaftsqualitdtsbeitrag

Produktionssystembeitrage

Ressourceneffizienzbeitrage

[ (Ubergangsbeitrag

* Nicht enthalten in der Darstellung sind die Beitrage
fiir Gewdsserschutz- und Ressourcenprogramme

von 30,8 Millionen Franken, da sie nicht iiber die
DZV geregelt werden.

Quelle: BLW

Detailliertere Angaben zu den einzelnen Beitragsarten und ausbezahlten Beitrdgen fiir
2014 finden sich in folgender Tabelle.

Flir Angaben zu den DZ auf Betriebsebene nach landwirtschaftlichen Zonen und Grossenklassen
siehe diese Tabellen:

Direktzahlungen auf Betriebsebene nach Grossenklassen (Tal- und Hiigelzone)
Direktzahlungen auf Betriebsebene nach Grossenklassen (Bergzone I und II)
Direktzahlungen auf Betriebsebene nach Grossenklassen (Bergzone III und IV)
Direktzahlungen auf Betriebsebene nach Regionen (Tal, Hiigel, Berg)

Doris Werder, BLW, Direktionsbereich Direktzahlungen und Landliche Entwicklung,
mailto:doris.werder@blw.admin.ch
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Anforderungen fiir Direktzahlungen
] |

Anforderungen

Um Direktzahlungen erhalten zu kénnen sind von den Bewirtschafterinnen und Bewirtschaf-
tern zahlreiche Anforderungen zu erfiillen. Diese umfassen einerseits allgemeine Bedin-
gungen, wie Rechtsform, Ausbildung und Wohnsitz. Andererseits sind auch strukturelle und
soziale Kriterien fiir den Bezug massgebend, wie beispielsweise ein minimaler Arbeitsbedarf,
das Alter der Bewirtschafter sowie Einkommen und Vermdgen. Hinzu kommen spezifisch dko-
logische Auflagen, die unter den Begriff «Okologischer Leistungsnachweis» (OLN) fallen. Die
Anforderungen des OLN umfassen eine ausgeglichene Diingerbilanz, einen angemessenen
Anteil Biodiversitatsforderflachen (vorher: 6kologische Ausgleichsflachen), die vorschrifts-
gemasse Bewirtschaftung von Inventaren nationaler Bedeutung, eine geregelte Fruchtfolge,
einen geeigneten Bodenschutz, eine gezielte Anwendung von Pflanzenschutzmitteln sowie
eine tiergerechte Haltung landwirtschaftlicher Nutztiere. Ziel des OLN ist die Férderung einer
umweltschonenden, nachhaltigen und tierschutzkonformen Produktion in der Landwirtschaft.
Der OLN ist in der Bundesverfassung als Voraussetzung fiir die Direktzahlungen festgehalten.
Mangel bei den massgebenden Vorschriften haben Kiirzungen oder die Verweigerung der Di-
rektzahlungen zur Folge.

Die Direktzahlungen sind auf Bewirtschafterinnen und Bewirtschafter von bodenbewirtschaf-
tenden bauerlichen Betrieben begrenzt. Eine Ausnahme besteht fiir die Biodiversitdtsbeitrage
und neu fiir den Landschaftsqualitdtsbeitrag. Diese beiden Direktzahlungsarten konnen auch
an juristische Personen mit Sitz in der Schweiz, an Kantone und an Gemeinden ausbezahlt
werden. Damit lassen sich raumliche Liicken in Vernetzungs- oder Landschaftsqualitatspro-
jekten vermeiden. Die Altersgrenze bleibt unverdandert. Im 65. Altersjahr werden die Direkt-
zahlungen noch ausgerichtet. Im Jahr des 66. Geburtstags entfallt die Beitragsbherechtigung.
Ziel der Altersgrenze ist, Verzdgerungen bei der Hoflibergabe entgegen zu wirken und den
Strukturwandel im Generationenwechsel zu fordern. Zudem treten die Leistungen der AHV
und gegebenenfalls weiterer Vorsorgewerke an die Stelle des selbstandigen Erwerbseinkom-
mens aus der Landwirtschaft. Die Aushildungsanforderungen werden weitergefiihrt. Die ein-
zige Anderung besteht darin, dass die Weiterbildung zum Zeitpunkt der Gesucheinreichung
abgeschlossen sein muss. Damit kénnen Probleme mit der Riickzahlung bei Nichtabschluss
oder Nichtbestehen der Weiterbildung vermieden werden. Fiir Personen, welche die Weiter-
bildung vor Ende 2013 angefangen haben, gibt es eine zweijihrige Ubergangfrist, um ihre
Weiterbildung abschliessen zu kdnnen. Fiir eine nachhaltige und effiziente Leistungserbrin-
gung und eine gute landwirtschaftliche Praxis ist ein solides Fachwissen notwendig. Die Aus-
bildungsanforderung muss nicht erfiillt werden, wenn der Betrieb im Hinblick auf das Erreichen
der Altersgrenze an den Ehepartner oder die Ehepartnerin iibergeben wird. Dabei wird eine
mindestens 10-jahrige Mitarbeit vorausgesetzt. Damit konnen Hartefdlle vermieden werden,
wenn beispielsweise kein Bewirtschaftungsnachfolger oder keine Bewirtschaftungsnachfol-
gerin vorhanden ist. Bei Personengesellschaften werden die Beitrdge anteilsmdssig je Person
gekiirzt, welche die Altersgrenze iiberschritten hat. Bei einer Direktzahlungssumme von 60 000
Franken wiirden die Beitrdge somit bei einer Gesellschaft mit drei Partnern um einen Drittel
auf 40 000 Franken gekiirzt, wenn ein Partner die Altersgrenze erreicht hat. Die bisherige Re-
gelung hat zu unerwiinschten Umgehungen gefiihrt, indem AHV-Beziiger einen jiingeren Mit-
bewirtschafter «angestellt» haben, und somit weiterhin die vollen Direktzahlungen erhalten
haben. Fiir Personengesellschaften, welche 2013 Direktzahlungen erhalten haben, gibt es eine
zweijihrige Ubergangfrist. Direktzahlungen werden nur ausgerichtet, wenn der Betrieb min-
destens 0,25 Standardarbeitskrafte (SAK) aufweist. Mit dieser Mindestgrenze werden soge-
nannte Hobbybetriebe abgegrenzt und der administrative Aufwand durch die Vermeidung von
Bagatellsubventionen vermindert. Die einzelnen SAK-Faktoren sind in der Landwirtschaftli-
chen Begriffsverordnung festgelegt. Sie enthalten auch die Aufwendungen fiir die Betriebsfiih-
rung und weitere Sonderarbeiten. Damit sind haufig von den Bauerinnen ausgefiihrte Arbeiten
fiir den Betrieb beriicksichtigt. Im Unterschied zur bisherigen Berechnung werden nicht nur
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die Flachen, fiir die Beitrdge ausgerichtet werden, sondern alle Flachen (so z. B. auch Fld-

@*i chen in Gewdchshausern oder von Baumschulen) fiir das Mindestarbeitsaufkommen ber{ick-
sichtigt. Pro SAK des Betriebes werden maximal 70 000 Franken ausgerichtet. Durch diese
Bestimmung sinkt der Anreiz fiir eine ibermassige Ausdehnung der Biodiversitatsforderfla-
chen (BFF) auf einzelnen Betrieben, insbesondere im Talgebiet. Mit zunehmenden BFF werden
in der Regel die Tierbestande reduziert. Damit nehmen auch die SAK des Betriebes ab, wo-
durch die Begrenzung wirksam werden kann. Nicht einbezogen in diese Begrenzung werden
Vernetzungs-, Landschaftsqualitits-, Ressourceneffizienz- und Ubergangsbeitrige sowie die
Beitrage im Sommerungsgebiet. Aufgrund der Mitfinanzierung der Landschaftsqualitdts- und
der Vernetzungsbeitrdge durch den Kanton wiirde der Vollzug unverhdltnismassig erschwert,
wenn bei diesen Beitrdgen die SAK-Begrenzung wirksam wiirde. Auch die Ressourceneffizienz-
beitrdge wie z. B. fiir den Kauf von Pflanzenschutzgerdten sind von der SAK-Begrenzung ausge-
nommen. Ebenso ist der Ubergangsbeitrag ausgenommen, um die Abfederung des Ubergangs
ins neue System nicht zu schmalern.

Wirkung der Begrenzungen der Direktzahlungen pro SAK 2014

Betroffene Kiirzungen Anteil am Bei- Anteilam
Betriebe trag der betrof- Total DZ
fenen Betriebe

Anzahl Fr. % %
Begrenzung pro 30 173 622 8,13 0,01
Standardarbeits-
kraft (SAK)
Quelle: BLW

Weiterhin miissen mindestens 50% der auf dem Betrieb anfallenden Arbeiten durch betriebsei-
gene Arbeitskrafte ausgefiihrt werden. Dadurch sollen allfdllige Scheinbewirtschaftungen ver-
hindert werden. Von den 53838 iiber dem Erhebungslimite des Bundes liegenden und 2014
in AGIS erfassten Betrieben erhalten 47600 Ganzjahresbetriebe Direktzahlungen. Die obigen
Ausfiihrungen beziehen sich auf die Anforderungen an Ganzjahresbetriebe. Fiir den Bezug von
Direktzahlungen im S6mmerungsgebiet muss die Bewirtschafterin bzw. der Bewirtschafter den
Sommerungsbetrieb auf eigene Rechnung und Gefahr fiihren und in der Schweiz wohnen (vgl.
Art. 10 DZV). Zusdtzlich miissen die Bewirtschaftungsanforderungen auf dem Betrieb erfiillt
sein (vgl. Art. 26-34 DZV und den Beitrag in diesem Agrarbericht zu Sémmerungsbetrieben).

Daniel Meyer, BLW, Fachbereich Direktzahlungsgrundlagen, mailto:daniel.meyer@blw.admin.ch
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Vollzug
E,p" Kontrollen

Die Verantwortung fiir den Vollzug und die Kontrollen obliegt den Kantonen (vgl. Art. 104 der
Direktzahlungsverordnung DZV). Sie konnen akkreditierte Organisationen, die fiir eine sachge-
masse und unabhadngige Kontrolle Gewahr bieten, zum Vollzug beiziehen. Die Kantone miissen
die Kontrolltatigkeit der beigezogenen Organisationen stichprobenweise iiberpriifen. Die Aus-
richtung von Bio-Beitrdgen setzt voraus, dass die Auflagen des Biolandbaus (inkl. RAUS-Anfor-
derungen) erfiillt sind. Die Bio-Betriebe werden von einer akkreditierten Zertifizierungsstelle
jahrlich kontrolliert. Die Kantone iiberwachen auch diese Kontrollen. Gemass der Verordnung
liber die Koordination der Kontrollen auf Landwirtschaftsbetrieben (VKKL) muss jeder Land-
wirtschaftsbetrieb mindestens alle vier Jahre hinsichtlich der Einhaltung der Vorgaben be-
treffend die Direktzahlungen (inkl. Okologischer Leistungsnachweis OLN) iiberpriift werden.
Mindestens alle 8 bzw. 4 Jahre sind die fiir die Ausrichtung der Direktzahlungen massgebenden
Strukturdaten wie Flachen, Bewirtschaftungsart oder Tierzahlen und die Einhaltung der Vor-
gaben der Sommerungsbeitragsverordnung zu iiberpriifen. Auf Betrieben ohne Mangel soll in
der Regel nicht mehr als eine Kontrolle, auf Bio-Betrieben sollen nicht mehr als zwei Kon-
trollen pro Jahr vorgenommen werden. Bei einer mangelhaften Erfiillung der fiir die Direkt-
zahlungen massgebenden Vorschriften kiirzen die Kantone die Beitrdge nach Vorgaben der
DZV. 2014 waren insgesamt 47 600 Landwirtschaftsbetriebe fiir den OLN angemeldet. Die Ein-
haltung der entsprechenden Anforderungen wurde auf 18 437 (38,7 %) durch die Kantone
bzw. durch die von ihnen beauftragten Kontrollstellen kontrolliert. Wegen Mingeln beim OLN
wurden bei 2 533 Betrieben (5,3 % der fiir den OLN angemeldeten Betriebe) und wegen Min-
geln hinsichtlich der Anforderungen fiir den biologischen Anbau bei 3,5 % der Bio-Betriebe
die Beitrdge gekiirzt. Die Einhaltung der Anforderungen beziiglich Besonders tierfreundlichen
Stallhaltungssystemen (BTS), Regelméssiger Auslauf im Freien (RAUS) und bestimmter Label
im Bereich der Tierhaltung werden oft gleichzeitig kontrolliert. Deshalb wurden beziiglich BTS
und RAUS wesentlich mehr als 25 % der Betriebe (entspricht einer Kontrolle alle vier Jahre)
kontrolliert: Bei BTS waren es 42,8 % und bei RAUS 40,2 % der angemeldeten Betriebe. Beim
BTS-Programm wurden bei 2,3 %, beim RAUS-Programm bei 2,5 % der beteiligten Betriebe die
Beitrage gekiirzt, weil sie Vorschriften verletzten.

» A47 Gesamthaft wurden Beitragskiirzungen von rund 5 Millionen Franken vorgenommen:

» A48 In folgender Tabelle sind Zahlen zu den Kontrollen und Kiirzungen der Kantone dargestellt:

Sonderbewilligungen im Bereich Pflanzenschutz

Im Rahmen des OLN ist der Finsatz von Pflanzenschutzmitteln gewissen Restriktionen unter-
worfen. Unter bestimmten Umstanden und in begriindeten Féllen kdnnen Landwirte gestiitzt
auf Ziffer 6.4 des Anhangs der DZV Sonderbewilligungen beim kantonalen Pflanzenschutz-
dienst beantragen, um Kulturen mit zusatzlichen Pflanzenschutzmitteln zu behandeln. 2014
wurden 2909 Sonderbewilligungen fiir rund 11307 Hektaren landwirtschaftliche Nutzflache er-
lassen Die Anzahl der erteilten Sonderbewilligungen hat 2014 relativ stark zugenommen. Ein
Grund dafiir ist, dass die in den vergangenen Jahren eingesetzte Beizung des Saatguts mit In-
sektiziden aus der Gruppe der Neonicotinoide fiir 2014 verboten wurde. In der Folge wurden
beivon Schéddlingen betroffenen Kulturen und inshesondere im Rapsanbau die jungen Pflanzen
in der Wachstumsphase teilweise durch Spritzapplikationen geschiitzt. Die dabei verwendeten
Produkte sind jedoch nur mit Sonderbewilligungen erlaubt, was deren hohe Anzahlin 2014 teil-
weise erkldrt. Zudem haben die im Sommer und Herbst herrschenden Wetterbedingungen die
Entwicklung von Schadlingen (u.a. Rapserdfloh) begiinstigt. Im Tabakanbau wurden nur noch
einzelne Sonderbewilligungen erteilt. Im Obst- und Rebbau musste teilweise die Ernte zudem
gegen die Kirschessigfliege (Drosophila suzukii) geschiitzt werden. Der starke Befall wurde teil-
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weise durch die speziellen Wetterbedingungen verursacht. In den betroffenen Gebieten wurden
regionale Sonderbewilligungen erteilt.
K
E’ Erteilte Sonderbewilligungen im Bereich Pflanzenschutz 2014
Total Bewilligungen Flache
Kategorie Anzahl Betriebe % der Betriebe ha % der betrof-
mit Sonder- fenen Flache
bewilligung

Applikationen 87 2,99 372,25 3,29
mit Pflanzen-

schutzmitte

wahrend des

Winter- behand-

lungsverbots

Einsatz von In- 136 4,68 471,65 4,17
sektiziden und

nematiziden Gra-

nulaten

Getreide: Be- 643 22,10 2911,6 25,75
kampfung der

Getreidehdhn-

chen?

Kartoffeln: Be- 214 7,36 1041,13 9,21
kampfung der

Kartoffelkafer?

Leguminosen, 38 1,31 145,62 1,29
Sonnenblumen,Ta

Bekampfung der

Blattlduse

Ubrige Schéd- 1376 47,28 4 877,98 43,12
lingshe-

kampfungim

Ackerbau

Dauergriinland: 112 3,85 420,83 3,72
Flachenbehand-

lung

Einsatz Totalher- 201 6,91 358,33 3,17
bizide

Gemdisebau 13 0,45 9,8 0,09
Obstbau? 76 2,61 93,37 0,83
Weinbau3 13 0,45 605,32 5,35
Total 2909 100,00 11 307,21 100

1 Mit anderen als derim Anhang der Direktzahlungsverordnung (DZV) aufgelisteten Produkte. 2 Bei Feuerbrand wird
fiir Hochstammb&@ume eine Are pro Baum angerechnet. In den Kantonen ZG und ZH regionale Sonderbewilligungen
gegen Feuerband und Kirschessigfliege. 3 In den Kantonen FR, SH, ZG, ZH und VS regionale Sonderbewilligungen
gegen Kirschessigfliege. Quelle: Kantonale Berichterstattung iiber Kontrolltdtigkeit und Beitragskiirzungen

Peter Zbinden, BLW, Fachbereich Direktzahlungsprogramme, mailto:peter.zhinden@blw.admin.ch Laurent
Nyffenegger, BLW, Fachbereich Direktzahlungsprogramme Daniela Franzelli, BLW, Direktionsbereich

Direktzahlungen und Landliche Entwicklung
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m Kulturlandschaft
o,

ﬂ Mit Kulturlandschaftsbeitragen wird die Offenhaltung der Kulturlandschaft gefordert. Sie
sollen eine moglichst flichendeckende Bewirtschaftung der land- und alpwirtschaftlichen Fl&-
chen sicherstellen und so inshesondere in Gebieten und Lagen mit klimatischen oder topogra-
fischen Erschwernissen den Waldeinwuchs verhindern. Eine offene Kulturlandschaft dient als
Basis fiir die Erbringung der {ibrigen gemeinwirtschaftlichen Leistungen. Kulturlandschafts-
beitrdge setzen sich aus sechs Teilbetrdgen zusammen:

¢ Offenhaltungsbeitrag

* Hangbeitrag

* Steillagenbeitrag

¢ Hangbeitrag fiir Rebflachen
¢ Alpungsbeitrag

e Sommerungsbeitrag

Verteilung der Kulturlandschaftsbeitrage 2014

Total 495,7 Mio. Fr.

B offenhaltungsbeitrag 28%

Hangbeitrag 22%

B Steillagenbeitrag 3%
Hangbeitrag fiir Rebfldchen 2%

B Alpungsbeitrag 21%

[ Sémmerungsbeitrag 24%

Quelle: BLW

76 % der Kulturlandschaftsheitrage werden an Ganzjahresbetriebe ausgerichtet. Sie verteilen
sich auf 28 % Offenhaltungsbeitrag, 22 % Hangbeitrag, 3 % Steillagenbeitrag, 2 % Hangbeitrag
fiir Rebfldchen und 21 % Alpungsbeitrag. Die restlichen 24 % der Kulturlandschaftsbeitrdage
werden als Sommerungsbeitrag an Sdmmerungsbetriebe bezahlt.

Offenhaltungsbeitrag

Der Offenhaltungsbeitrag ist nach Zonen abgestuft, um die Bewirtschaftungsnachteile in den
hoheren Zonen angemessen zu beriicksichtigen. Als Bewirtschaftungsnachteile gelten inshe-
sondere die klimatisch bedingte kiirzere Vegetationszeit, die Verkehrslage und die Erschlies-
sung (vom nachstgelegenen Dorf bzw. Zentrum) sowie die Oberflaichengestaltung. Weil in der
Talzone die Offenhaltung ohne Beitrage gewahrleistet ist, wird dort kein Offenhaltungsbeitrag
bezahlt. Im Berg- und Hiigelgebiet wird ein nach Zonen zunehmender Beitrag pro Hektare aus-
gerichtet.

Ansdtze Offenhaltungsbeitrag 2014
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m Zone Fr./ha

‘I\g Talzone 0
Hiigelzone 100
Bergzonel 230
Bergzone II 320
Bergzone III 380
Bergzone IV 390

Offenhaltungsbeitrag 2014

Merkmal Einheit Talregion Hiigelregion  Bergregion Total
Flache ha 22035 238 251 281729 542 014
Betrieb Anzahl 4243 13072 14 258 31573
Flache pro ha 5,19 18,23 19,76 17,17
Betrieb
Beitrag pro Fr. 797 3061 6819 4 454
Betrieb
Total Bei- 1 000 Fr. 3383 40017 97 220 140 621
trage
Quellen: BLW

Auch Betriebe in der Talregion erhalten einen Offenhaltungsbeitrag, wenn sie Flachen in der
Hiigel- und Bergregion bewirtschaften. Da der Hauptanteilihrer Flachen in der Talregion liegt,
bekommen solche Betriebe jedoch einen niedrigeren Offenhaltungsbeitrag als Betriebe, die
vorwiegend Flachen in der Bergregion bewirtschaften.

Hangbeitrag

Mit dem Hangbeitrag werden die Erschwernisse der Flachenbewirtschaftung in Hanglagen der
Hiigel- und Bergregion ausgeglichen. Sie werden nur fiir Wies-, Streu- und Ackerland sowie
fiir Dauerkulturen ausgerichtet. Wiesen miissen jahrlich mindestens einmal, Streuefldchen alle
ein bis drei Jahre geschnitten werden. Die Hanglagen sind in zwei Neigungsstufen unterteilt.
Ab 2017 werden die Hangbeitrdge auch in der Talzone ausgerichtet und es wird eine dritte
Neigungsstufe fiir sehr steile Flachen mit mehr als 50% Hangneigung eingefiihrt. In dieser
dritten Hangneigungsstufe werden hohere Beitrdge ausgerichtet. Die neue Hangstufe wird es
erlauben, diese besonders bedrohten Flachen durch die bessere Unterstiitzung ihrer Bewirt-
schaftung offen zu halten.

Ansdtze Hangbeitrag 2014

Hanglage Fr./ha
18-35 % Neigung 410
> 35 % Neigung 700

Hangbeitrag 2014

Merkmal Einheit Talregion Hiigelregion  Bergregion Total

Zu Beitragen
berechti-
gende Fl3-
chen mit:
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m - Neigung 18 ha 4934 58 845 68512 132 290
&‘ ~35% (in

ha
= ) i
- liber 35 Nei- ha 1535 16 571 57 648 75753
gung (in ha)
Total ha 6 469 75 415 126 160 208 044

Anzahl Be- Anzahl 2 284 11851 13509 27 644
triebe

Beitrag pro Fr. 1356 3015 5067 3880
Betrieb (in
Fr.)

Beit[ége 1000 Fr. 3097 35726 68 443 107 266
Tota

Quellen: BLW

Von den insgesamt 208000 Hektaren LN Hangflachen sind knapp 2/3 der Kategorie Neigung
18-35% zugeordnet. Der Umfang der angemeldeten Flachen ist u.a. Folge von Wetterbedin-
gungen, die die Bewirtschaftungsart beeinflussen (mehr oder weniger Weideland oder Heu-
wiesen).

Steillagenbeitrag

Der Steillagenbeitrag beriicksichtigt den zusatzlichen Aufwand fiir Betriebe, welcher sich aus
der Nutzung steiler Mahwiesen (Hofdiingerausbringung, hdufigere Schnittnutzung) ergibt. Er
erhoht sich mit steigendem Anteil Steillagen an der Betriebsflache linear. Die Eintrittsschwelle
liegt bei 30% Anteil steiler Flachen.

Ansdtze Steillagenbeitrag* 2014

Anteil Flachen mit Hangbeitrag >35 % Hang- Fr./ha
neigung an der beitragsherechtigten LN

30% 100
40 % 229
50 % 357
60 % 486
70 % 614
80 % 743
90 % 871
100 % 1000

Die Ansatzen sind in 10%-Schritten dargestellt. Sie erhéhen sich jedoch kontinuierlich mit steigendem Anteil der
Flachen von >35%.

Steillagenbeitrag 2014

Merkmal Einheit Talregion Hiigelregion  Bergregion Total

Zu Bei- ha 82 3246 35107 38435
tragen be-

rechtigende

Flachen (Nei-

gung > 35%)
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Anzahl Be- Anzahl 24 730 4920 5674

@\ triebe
ﬁ Fliche pro ha 3,42 4,45 7,14 6,77

Betrieb

Beitrag pro Fr. 721 1110 2565 2370
Betrieb (in

Fr.)

Beitrdge 1000 Fr. 17 810 12621 13 448
Total

Quelle: BLW

Die Mittel aus dem Steillagenbeitrag fliessen vor allem in die Bergregion. 65% des Steillagen-
beitrags geht an Betriebe mit weniger als 20 Hektaren Flache.

Hangbeitrag fiir Rebfliachen

Die Hangbeitrage fiir Reben tragen dazu bei, Rebberge in Steil- und Terrassenlagen zu erhalten.
Um den Verhaltnissen der unterstiitzungswiirdigen Rebflachen gerecht zu werden, wird fiir die
Bemessung der Beitrage zwischen den steilen und besonders steilen Reblagen und den Rebter-
rassen auf Stiitzmauern unterschieden. Beitrage fiir den Rebbau in Steil- und Terrassenlagen
werden nur fiir Flachen mit einer Hangneigung von 30% und mehr ausgerichtet. Die Beitrags-
ansatze sind zonenunabhangig.

Ansdtze Hangbeitrag fiir Rebflichen 2014

Hanglage Fr./ha
30-50 % Neigung 1500
>50 % Neigung 3000
Terrassenlage >30 % Neigung 5000

Hangbeitrag fiir Rebflachen 2014

Einheit
Summe der zu Beitrdgen be- ha 3850
rechtigten Flachen
Steillagen 30 bis 50 % Nei- ha 1934
gung
Steillagen {iber 50 % Neigung ha 380
Terrassenanlagen ha 1536
Anzahl Betriebe Anzahl 2394
Flache pro Betrieb ha 1,61
Beitrag pro Betrieb Fr. 4 895
Beitrdge Total 1000 Fr. 11720
Quelle: BLW

Der Anteil der beitragsberechtigten Rebfldchen in Steil- und Terrassenlagen an der gesamten
Rebflache betragt rund 30%. Dabei sind weniger als 10% dieser Flachen in Steillagen mit einer
Neigung iiber 50%, und mit 1536 Hektaren befinden sich 40% in Terrassenanlagen.

Alpungsbeitrag
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m Fiir die Bewirtschaftung und Pflege der Sémmerungsweiden sind die S6mmerungsbetriebe auf

‘ geniigend Tiere angewiesen. Der Alpungsbeitrag gibt den Ganzjahresbetrieben einen Anreiz,

‘ ihre Tiere zur Sommerung abzugeben. Der Alpungsbeitrag wird direkt an die Ganzjahresbe-
triebe ausgerichtet. Er wird pro gesommerter Normalstoss (NST) ausbezahlt. Der 2014 neu ein-
geflihrte Alpungsbeitrag wirkt viel direkter auf das Ziel der angemessenen Bestossung als die
bisherige indirekte Forderung mit den Tierbeitrdgen (Sémmerungszuschlag).

Ansdtze Alpungsbeitrag 2014

Fr./NST
Alpungsbeitrag 370
Alpungsbeitrag 2014
Einheit Talregion Hiigelregion  Bergregion Total

Normalstoss NST 47 215 60980 166 465 274660
Anzahl Be- Anzahl 5123 5 894 10691 21708
triebe

NST pro Be- NST 9,22 10,35 15,57 12,7
trieb

Beitrag pro Fr. 3410 3828 5761 4681
Betrie

Beitrdge 1000 Fr. 17 469 22563 61592 101 624
Total

Quelle: BLW

Aus der Bergregion kommen viermal so viele NST fiir die S6mmerung als aus der Talregion. Die

Betriebe in der Bergregion geben mit 15,6 NST die meisten Tiere pro Betrieb zur S6mmerung.

Aus unten stehender Tabelle lassen sich die ausbezahlten Beitrdage pro landwirtschaftlicher
» A49 Zone und Kanton ablesen.

Sommerungsbeitrag

Mit dem S6mmerungsbeitrag soll die Bewirtschaftung und Pflege der ausgedehnten Somme-
rungsweiden in den Alpen und Voralpen sowie im Jura gewdhrleistet werden. Das Somme-
rungsgebiet wird mit rund 300000 NST genutzt und gepflegt. Der Viehbesatz wird nach den
Grundsdtzen einer nachhaltigen Nutzung festgelegt. Man spricht dabei vom sogenannten Nor-
malbesatz. Ausgehend vom Normalbesatz werden die Beitrage nach Normalstoss (NST) ausge-
richtet. Ein NST entspricht der Sommerung einer Grossvieheinheit (GVE) wahrend 100 Tagen
(vgl. Beitrag zu Sommerungsbetrieben in diesem Agarbericht). [bitte noch link einfiigen].

Ansatze 2014
Tierkategorie Fr.
Gemolkene Kiihe, Milchschafe und Milch- 400

ziegen mit einer traditionellen S6mmerungs-
dauer von 56-100 Tagen, pro GVE

Schafe ohne Milchschafe, pro NST

bei standiger Behirtung oder Umtriebs- 400
weiden mit Herdenschutzmassnahmen

bei Umtriebsweiden 320
bei librigen Weiden 120
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NST

Ubrige raufutterverzehrende Nutztiere, pro

400

.

Sommerungsbeitrag 2014

Tierkategorie

Gemolkene
Kiihe, Milch-
schafe und
Milchziegen mit
einer traditio-
nellen Somme-
rungsdauer von
56-100 Tagen,
GVE

Schafe ohne
Milchschafe, NST

Ubrige Raufutter
verzehrende
Nutztiere, NST

Total

Parameter

Einheit

Beitrage
1000Fr.
13 866

6553

100 629

121 048

Betriebe!?

Anzahl
1022

821

6369

6874

GVE oder NST

Anzahl
35073

21627

252 236

12014 fehlen einige ausserkantonale Bewirtschafter. Daher sind die Anzahl der Betriebe und die ausbezahlten
Beitrdge etwas zu tief. Quelle: BLW

Sommerungsbeitrag fiir Schafsommerung nach Weidesystem 2014

Weidesystem Parameter Betriebe Tiere mit Beitrdge
Beitrdgen
Einheit Anzahl NST 1000 Fr.
Stdndige Behir- 167 11 086 4409
tung
Umtriebsweide 209 4 490 1429
Ubrige Weide 460 6027 725
Total 821 21603 6562
Quelle: BLW
Entwicklung der Sommerung 2012-2014
Tierkategorie 2012 2013 2014
Milchkiihe Betriebe 3853 3873 4735
NST 100 869 97 964 107 205
Mutter- und Am- Betriebe 2518 2578 3322
menkiihe und
andere Kiihe
NST 34 833 35608 42 064
Anderes Rind- Betriebe 6078 6061 6175
vieh
NST 118 117 112 340 118 533
Tiere der Pferde- Betriebe 923 923 917
gattung
NST 4420 4393 4396
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m Schafe Betriebe 933 926 904
A=

NST 23014 23378 23191
‘.

Ziegen Betriebe 1405 1347 1331
NST 6 094 5971 5856
Andere gesom- Betriebe 339 228 346
merte Tiere
NST 810 533 750
Quelle: BLW
» A50 Sommerungsbeitrdage nach Kantonen und Tierkategorien
» A51 Sommerungsstatistik: Betriebe und Normalstdsse nach Kantonen
» A52 Direktzahlungen an Sommerungsbetriebe nach Kantonen

Jonas Plattner, BLW, Fachbereich Direktzahlungsgrundlagen, mailto:jonas.plattner@blw.admin.ch Denis Morand,
BLW, Fachbereich Direktzahlungsgrundlagen, denis.morand@blw.admin.ch
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Versorgungssicherheit

Mit Versorgungssicherheitsbeitrdgen soll die Produktionskapazitét fiir den Fall von Versor-
gungsengpdssen aufrechterhalten werden. Dies ist wichtig, um die sichere Versorgung der Be-
volkerung bei mittel- und langfristigen Versorgungsengpassen gewdhrleisten zu konnen. Die
Erhaltung der Produktionskapazitat (Boden, Know-how, Kapital) soll durch eine Produktion in
der heutigen Gréssenordnung sichergestellt werden, mit der die natiirlichen Ressourcen még-
lichst optimal genutzt werden. Dabei soll die Produktion — wie in der Verfassung stipuliert -
primdr auf die Marktbediirfnisse ausgerichtet sein und mdglichst wenig gelenkt werden. So-
wohl die Produktion auf der offenen Ackerfliche und bei Dauerkulturen als auch die Produk-
tion auf der Griinfldche sind zu férdern, da mehr als 60% der landwirtschaftlichen Nutzflache
(LN) in der Schweiz nicht ackerbaulich, sondern nur zur Raufutterproduktion genutzt werden
kann. Die futterbauliche Produktion dieser Flachen wird {iber die Haltung von Raufutter verzeh-
renden Nutztieren zu Nahrungsmitteln fiir die menschliche Ernahrung veredelt. Auf der Griin-
flache wird fiir die Ausrichtung der Versorgungssicherheitsbeitrage ein Mindesttierbesatz an
Raufutter verzehrenden Nutztieren (RGVE) vorausgesetzt. Die Versorgungssicherheitsbeitrage
setzen sich aus drei Teilbeitrdgen zusammen:

e Basisbeitrag
 Produktionserschwernisbeitrag

e Beitrag fiir die offene Ackerfldche und fiir Dauerkulturen

Verteilung der Versorgungsicherheitsbeitrage 2014

Total 1 096,1 Mio. Fr.

[ Basisbeitrag 75%

Produktionserschwernisbeitrag 15%

B oOffene Ackerfliche und Dauerkulturen 10%

Quelle: BLW

Der grosste Teil der Versorgungssicherheitsheitrdge wird {iber den Basisbeitrag ausgerichtet
(75%). Der Rest verteilt sich auf den Produktionserschwernisbeitrag (15%) und den Beitrag fiir
offene Ackerflache und Dauerkulturen (10%).

Basisbeitrag

Der Basisbeitrag tragt dazu bei, dass in der Talzone mit optimaler Intensitédt produziert und
damit die Produktionskapazitdt erhalten wird. Der Basisbeitrag ist (iber alle Zonen gleich hoch.
Es gibt keine Differenzierung zwischen Griin- und Ackerflache. Da extensive und wenig inten-
sive Griinflache eine geringere Produktivitdt aufweisen und daher auch ein tieferer Mindest-
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tierbesatz fiir diese Flachen festgesetzt ist, wird fiir diese ein Basisbeitrag ausgerichtet, der der
Halfte des Basisbeitrages fiir die produktiveren Flachen entspricht.

Ansdtze Basisbeitrag 2014

Fr./ha

Dauergriinfliche als Biodiversitatsforder- 450

flache bewirtschaftet

Ubrige beitragsberechtigte Fliche 900
Basisbeitrag 2014

Einheit Talregion Hiigelregion  Bergregion Total

Flache ha 466 657 252 045 282099 1000801
- davon BFF ha 45320 27 077 63 946 136 343
Anzahl Be- Anzahl 19 995 13020 14 224 47 239
triebe

Flache pro ha 23 19 20 21
Betrieb

Beitrag pro Fr. 19 443 16 261 15712 17 443
Betrieb

Beitrdge 1 000 Fr. 388769 211721 223 486 823976
Total

Quelle: BLW

Der Anteil an Biodiversitdtsforderflichen (BFF), fiir die tiefere Versorgungssicherheitsheitrage
ausgerichtet werden, istin der Hiigel- und Bergregion hoher als in der Talregion. Zudem sind
die Betriebe in der Talregion mit 23 Hektaren im Durchschnitt am grossten und in der Hiigel-
region mit 19 Hektaren am kleinsten. Sie sind jedoch kaum kleiner als die durchschnittlich 20
Hektaren grossen Betriebe der Bergregion. Aus diesen beiden Griinden (Anteil BFF und Flache
pro Betrieb) liegt der durchschnittliche Beitrag pro Betrieb bei 19443 Franken in der Talregion
am hdchsten und mit 15712 Franken in der Bergregion am niedrigsten. Die Betriebe der Hii-
gelregion nehmen hinsichtlich des Basisbeitrags mit 16261 Franken eine mittlere Position ein.
Der Basisbeitrag wird fiir Betriebe mit mehr als 60 Hektaren abgestuft. Das heisst, fiir den An-
teil der Flichen iiber 60 Hektaren und unter 140 Hektaren wird der Beitrag gekiirzt. Uber 140
Hektaren wird kein Basisbeitrag mehr ausgerichtet. Fiir Betriebsgemeinschaften werden die
Grenzen der Abstufung entsprechend der Anzahl beteiligter Betriebe erhoht.

Kiirzungen aufgrund der Abstufung des Basisbeitrags bei grosseren Betrieben

Flache Betriebe Kiirzung Kiirzung pro Betrieb
Einheit Anzahl Fr. Fr.

tiber 60 - 80 ha 641 779 667 1216

liber 80 - 100 ha 135 810220 6 002

liber 100 - 120 ha 35 475715 13592

liber 120 - 140 ha 26 478172 18391

liber 140 ha 22 1014 893 46 131

Quelle: BLW
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Der Basisbeitrag wird bei insgesamt 859 Betrieben um Total 3558667 Franken gekiirzt. 22 Be-
triebe mit Versorgungssicherheitsbeitrdgen hatten eine Fliche von mehr als 140 Hektaren. Al-
leine bei diesen Betrieben wurde der Basisbeitrag um gut 1 Million Franken gekiirzt.

Produktionserschwernisbeitrag

Da weniger als die Halfte der LN in der Talzone liegt, muss fiir die Gewdhrleistung der Versor-
gungssicherheit auch das Berg- und Hiigelgebiet einen wesentlichen Beitrag leisten. Die LN
in diesen Zonen ist zum grossten Teil nur als Griinflache nutzbar, was die Wahlmdglichkeit der
Betriebe wesentlich einschrankt. Die Produktionserschwernisse in den hoheren Lagen sollen
deshalb angemessen beriicksichtigt werden. Der Produktionserschwernisbeitrag ist nach Zone
abgestuft. Die Beitragshohe beriicksichtigt die Bewirtschaftungserschwernisse bzw. das tiefere
Ertragsniveau gegeniiber einer standortgerechten Bewirtschaftung in der Talzone.

Ansdtze 2014
Zone Fr./ha
Talzone 0
Hiigelzone 240
Bergzonel 300
Bergzone Il 320
Bergzone III 340
Bergzone IV 360

Produktionserschwernisbeitrag 2014

Einheit Talregion Hiigelregion ~ Bergregion Total

Flache ha 21693 235990 277 651 535334
Anzahl Be- Anzahl 4105 13013 14 219 31337
triebe

Flache pro ha 5,28 18,13 19,53 17,08
Betrieb

Beitrag pro Fr. 1354 4 845 6 452 5117
Betrieb

Beitrage 1 000 Fr. 5557 63 043 91742 160 342
Total
Quelle: BLW

Auch Betriebe, welche in der Talregion liegen, erhalten einen Produktionserschwernisbeitrag,
wenn sie Flachen in der Hiigel- und Bergregion bewirtschaften. Der Produktionserschwernis-
beitrag pro Betrieb steigt mit zunehmender Erschwernis von der Talregion mit 1354 Franken
liber die Hiigelregion mit 4845 Franken bis zur Bergregion mit 6452 Franken.

Beitrag fiir die offene Ackerflache und fiir Dauerkulturen

Auf offenen Ackerfldchen ist die Kalorienproduktion hoher als auf Griinland. Fiir die Erhaltung
der Versorgungssicherheit ist es deshalb zentral, dass sowohl diese Flachen als auch die Dau-
erkulturen etwa im heutigen Umfang erhalten bleiben. Der Beitrag fiir die offene Ackerflachen
und Dauerkulturen ist in allen Zonen gleich hoch (Fr. 400.- je ha) und er wird auch fiir die an-
gestammten Flachen in der auslandischen Wirtschaftszone ausgerichtet (vgl. Art. 35 Abs. 5).

207



E ICIF-ITZ 01 5

208

POLITIK > DIREKTZAHLUNGEN

» A53

Es gelten die gleichen Voraussetzungen wie fiir den Basisbeitrag. Weil die offene Ackerfliche
und Dauerkulturen gefordert werden, ist die Anforderung des Mindesttierbesatzes nicht notig.

Ansatze fiir offene Ackerflache und Dauerkulturen 2014

Fr./ha
Beitrag fiir die offene Ackerflache und fiir 400
Dauerkulturen
Beitrag fiir die offene Ackerfliche und fiir Dauerkulturen 2014
Einheit Talregion Hiigelregion  Bergregion Total
Flache ha 233 645 41520 4325 279 490
Anzahl Be- Anzahl 18 222 7750 2197 28169
triebe
Flache pro ha 12,82 5,36 1,97 9,92
Betrieb
Beitrag pro Fr. 5129 2143 787 3969
Betrie
Beitrage 1000 Fr. 93 458 16 608 1730 111796
Total
Quelle: BLW

Flachen mit Ackerbau und Dauerkulturen hat es vor allem in der Tal- und auch in der Hiigelre-
gion, was sich in der Flache pro Betrieb wiederspiegelt. Folglich ist auch in diesen Gebieten
und insbesondere in der Talregion der Beitrag pro Betrieb mit 5129 Franken am hdchsten. Eine
detaillierte Tabelle der ausbezahlten Versorgungssicherheitsbeitrage nach den drei Beitrags-
arten aufgeschliisselt nach Kantonen und landwirtschaftlichen Zonen findet sich in folgender

Tabelle:

Jonas Plattner, BLW, Fachbereich Direktzahlungsgrundlagen, mailto:jonas.plattner@blw.admin.ch

Bundesamt fiir Landwirtschaft BLW
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I  Landschaftsqualitat
—

] -

] Ziel der Massnahme

Kulturlandschaftspflege wurde bisher nur mit der Zielsetzung Offenhaltung von Flachen (Hang-
beitrdge, Sémmerungsbeitrdge) oder Vielfalt der Lebensrdume (Vernetzungsbeitrdge) mit
Direktzahlungen gefordert. Regionale Anliegen und landschaftliche Kulturwerte, wie beispiels-
weise der Erhalt der Waldweiden, die Pflege von Kastanienselven oder die Férderung des
Bergackerbaus, konnten dabei nicht beriicksichtigt werden. Diese Liicken schliessen in der
Agrarpolitik 2014-2017 (AP 14-17) die Landschaftsqualitdtsbeitrage. Mit diesem neuen In-
strument kann die landschaftliche Vielfalt der Schweiz gezielt gefordert werden. Landschafts-
qualitdtsbeitrdge (LQB) werden auf der Grundlage von Projekten ausgerichtet. Die Kantone
erhalten damit Spielraum fiir die Beriicksichtigung regionaler Bediirfnisse. In den Landes-
teilen der Schweiz sind historisch gewachsene Kulturlandschaften mit ihren charakteristi-
schen regionalen Erscheinungshildern anzutreffen. Auch wenn beispielsweise die traditionelle
Graslandschaft der nordlichen Voralpen einheitliche natiirliche Voraussetzungen hat, ist sie
nicht uniform. Vielmehr ist diese Graslandschaft vom Pays d’Enhaut bis ins Appenzeller-
land durch sehr unterschiedliche Bewirtschaftungstraditionen gepragt. Attraktive Kulturland-
schaften zeichnen sich durch Vielfalt und Abwechslung aus. Die landschaftliche Vielfalt hat fiir
die Gesellschaft eine grosse Bedeutung, weil sie neben den Gkologischen viele soziale und Gko-
nomische Funktionen wahrnimmt. Gerade in Tourismusgebieten und Agglomerationen leistet
die Landwirtschaft einen sehr bedeutenden Beitrag zur Kulturlandschaftspflege. In diesen Ge-
bieten sind die gepflegten Kulturlandschaften Erlebnisraume, die einen wichtigen Faktor im
Standortwettbewerb darstellen. Die Bevilkerung der Agglomerationsraume nutzt den nahege-
legenen landwirtschaftlich gepragten Raum bei vielfaltigen Aktivitdten — wie spazieren gehen,
velofahren oder reiten. Die gepflegten Kulturlandschaften im Berg- und Alpgebiet sind fiir
den Schweizer Tourismus entscheidendes Kapital. Regionale Kulturlandschaften sind aberauch
identitatsstiftend und leisten einen wichtigen Beitrag bei der Vermarktung von regionalen Pro-
dukten. So wird in der Bewerbung von Regionalprodukten sehr haufig der direkte Bezug zur
Landschaft hergestellt, in der es seinen Ursprung hat. Der Strukturwandel in der Landwirt-
schaft fiihrt zu einer bipolaren Landschaftsentwicklung: Wahrend in Gunstlagen die Bewirt-
schaftung intensiviert wird, werden abgelegene und schwierig zu bewirtschaftende Flachen
aufgegeben. Diese Entwicklung hat einen negativen Einfluss auf die landschaftliche Vielfalt.
Sowohl durch die Bewirtschaftungsaufgabe (Einwachsen, Bewaldung) wie durch die Intensi-
vierung (Entfernen von Einzelbdumen, Vergrossern von Feldern) nimmt die landschaftliche
Vielfalt ab. Die Landschaftsvielfalt ist ein Gffentliches Gut, welches mit Direktzahlungen, na-
mentlich LQB geférdert wird. Sie zielen auf die Erhaltung, Férderung und Weiterentwicklung
vielfdltiger Kulturlandschaften mitihren spezifischen regionalen Eigenarten ab. Dabei soll der
Beitrag der Landwirtschaft an die Landschaftspflege an regionale Bediirfnisse ausgerichtet
werden. Die Landschaftsziele und der Beitrag der Landwirtschaft zur Zielerreichung werden vor
Ort festgelegt und nicht vom Bund vorgegeben, aber durch ihn gepriift. Fragen wie «Was sind
die Qualitaten unserer Landschaft?», «Was ist in unserer Region charakteristisch und erhal-
tenswert?» sowie, «Wasist verschwunden und wollen wir férdern?» sollen regional beantwortet
werden. Unterstiitzt werden der Erhalt und die Pflege von bestehenden Elementen sowie die
Neuschaffung von Landschaftselementen in Form von jahrlichen oder einmaligen Beitragen.

Von der Erarbeitung bis zur Umsetzung von Landschaftsqualitatspro-
jekten

Die LQB sind eine projektbezogene und regionale Direktzahlung. Eine regionale Tragerschaft
oder der Kanton erarbeitet fiir ein Projektgebiet (Talschaft, Naturpark, Bezirk usw.) unter
Einbezug der Landwirte ein Landschaftsqualitatsprojekt (LQ-Projekt). In einem ersten Schritt
werden fiir den Projektperimeter Landschaftsziele festgelegt. Dazu kdnnen die vielen beste-
henden landschaftsbezogenen Grundlagen (z. B. Landschaftsentwicklungskonzepte, Dossiers
von regionalen Naturparken) verwendet werden. Anschliessend werden auf die regionalen
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- Landschaftsziele ausgerichtete Massnahmen festgelegt, die im Einflussbereich der Landwirt-

K schaft liegen. Die Kantone schlagen Beitragsansatze vor, die dem Aufwand der Massnahmen

" Rechnung tragen und zusatzlich einen Bonus als Anreiz fiir die Leistungserbringung enthalten

| kdnnen. Fiir die Umsetzung der LQ-Projekte sind ebenfalls die Kantone verantwortlich. Sie fi-
nanzieren 10 % der Beitrdge und schliessen mit den Betrieben 8-jahrige Bewirtschaftungsver-
einbarungen ab. Der Bund bewilligt die Projekte. Er priift deren Koharenz, raumt potenzielle
Zielkonflikte aus und lehnt Massnahmen ohne direkten Bezug zur landwirtschaftlichen Produk-
tion ab. Je Projekt stehen den Kantonen maximal 360 Franken pro Hektare landwirtschaftlicher
Nutzflache (LN) oder 240 Franken pro NST der Betriebe mit Bewirtschaftungsvereinbarungen
zur Verfligung. In Abhangigkeit der Vertragsausgestaltung (Anzahl Massnahmen, Aufwand)
fallen die Landschaftsqualitdtsbeitrage pro Betrieb unterschiedlich hoch aus. Die Finanzmittel
des Bundes wurden bis 2017 nach Massgabe der LN (Fr. 120.- pro ha) und des Normalbesatzes
(Fr. 80.- pro NST) plafoniert und auf die Kantone aufgeteilt. Dies geschah, um den Mittelbe-
darf fiir die LQ-Projekte auf die in der Botschaft des Bundesrates zur AP 14-17 kommunizierten
Ausgaben zu begrenzen und um den Kantonen stabile Rahmenbedingungen zur Entwicklung
von LQ-Projekten zu gewdhrleisten. Im siebten und letzten Vertragsjahr wird die Umsetzung
beurteilt. Ein Projekt kann dann in eine nachste Umsetzungsperiode starten und die Vereinba-
rungen kdnnen verldngert werden. Erarbeitung von LQ-Projekten: niitzliche Infos auf der BLW-
Website.

Beispiele von Projekten

Stellvertretend fiir die 71 LQ-Projekte, die 2014 in Umsetzung gingen, werden hier drei Projekte
in unterschiedlichen landschaftlichen Kontexten vorgestellt. Simtliche Berichte der vom BLW
bewilligten LQ-Projekte sind auf der Webseite des BLW verdffentlicht.

Valle Verzasca
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Mit der Unterstiitzung von Stiftungen konnten einige Kastanienselven im Valle Verzasca wiederhergestellt werden.
Im LQ-Projekt wird nun die aufwandige Bewirtschaftung der Selven mit einem jahrlichen Beitrag unterstiitzt, was die
langfristige Offenhaltung gewahrleistet. (© BLW)
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Trockensteinmauern und Steinwege sind charakteristische Kulturlandschaftselemente, fiir deren Unterhalt ein LQB
ausgerichtet wird. Grossere Sanierungen konnen Gber Stiftungen oder mit Beitrdgen an die Strukturverbesserung
unterstiitzt werden. (© BLW)
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Im LQ-Projekt Valle Verzasca werden die traditionell bewirtschafteten Rebberge gefordert: Zum Beispiel der Pergola-
Anbau. (© BLW)

Perimeter 155 km?2

Landwirtschaft 75 Betriebe, 1 100 ha LN 47 S6m-
merungsbetriebe, 1 567 NST

Tragerschaft Associazione Agricoltori Valle Verzasca

Die siidalpine Berglandschaft des Valle Verzasca zeichnet sich durch ein intaktes, kulturell
wie naturrdumlich vielfaltiges Landschaftshild aus. Zahlreiche charakteristische Kulturland-
schaftselemente sind in gutem Zustand erhalten. Die Kastanienselven, terrassierten Rebberge
und steilen Alpen sind Zeugen einer Landbewirtschaftung, die in diesem rauen Bergtal unter
sehr schwierigen Bedingungen betrieben wurde. Dank den landschaftlichen Qualitaten hat das
Valle Verzasca ein Potenzial fiir sanften Tourismus. Die traditionelle Kulturlandschaft steht
heute vor grossen Herausforderungen: Die Zahl der Landwirtschaftsbetriebe ist riickgangig.
Den verbleibenden Betrieben fehlt oft die Arbeitskraft fiir die aufwandige Kulturlandschafts-
pflege. An den Grenzstandorten schreitet die Wiederbewaldung rasch voran. Viele schwer zu-
gangliche Flachen sind bereits verbuscht. Die Gunstlagen im Talboden werden dagegen immer
intensiver bewirtschaftet und die Landschaftsstrukturen verschwinden auf diesen Flachen. Die
Stiftung Landschaftsschutz und der Fonds Landschaft Schweiz unterstiitzen verschiedene Pro-
jekte zum Erhalt der wertvollen Kulturlandschaftim Valle Verzasca. Dabei handelt es sich jedoch
um einmalige Aufwertungsmassnahmen. Dank der jahrlichen LQB kdnnen die aufgewerteten
Elemente auch langfristig gepflegt werden. Das LQ-Projekt Valle Verzasca zielt darauf ab, die
vielfdltige und strukturreiche Landschaft und das historisch-kulturelle Erbe des Tales zu er-
halten. Wichtige Massnahmen sind die Pflege der traditionellen Rebberge (Pergola, pali di
legno e carasc) sowie der Kastanienselven, der Erhalt der von Trockensteinmauern gesdaumten
Steinwege, die Offenhaltung von schwierig zuganglichen Flachen sowie Entbuschungen und
Bekdampfen von Problempflanzen (Flachen mit Adlerfarn, Ginster, Brombeeren).

Vallée de la Brévine
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In den letzten Jahrzehnten sind im Vallé de la Brévine viele charakteristische Landschaftselemente verschwunden.
Mit den LQB wird z. B. der Erhalt von prachtigen Alleen unterstiitzt. (© BLW)
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Die extensive Bewirtschaftung der Waldweiden steht in direktem Zusammenhang mit der Produktion von Gruyére
AOP. (© BLW)
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Die Pflege der verbleibenden Feuchtgebiete ist eine wichtige Massnahme. Diese extensiven Flachen im Talboden
bilden einen Kontrast zum intensiv bewirtschafteten Griinland und zu den Waldweiden an den Talflanken. (© BLW)

Perimeter 85 km2, 6 Gemeinden
Landwirtschaft 124 Betriebe, 5 000 ha LN
Tragerschaft Association agricole régionale pour la qua-

lité du paysage de la Vallée de la Brévine

Der sehr l@ndlich gepragte Perimeter des LQ-Projektes Vallée de la Brévine liegt in der Tal-
und Hiigellandschaft des Faltenjuras. Die offene Landschaft des Talbodens kontrastiert mit
dem vielfaltigen Mosaik aus Wiesen, Weiden, Waldweiden und geschlossenem Wald an den Tal-
flanken. Die Kulturlandschaftist gepragt durch die Weidewirtschaft. Das Vallée de la Brévineist
im Winter mit seinem sibirischen Charakter bekannt und beliebt fiir Langlauftouren in der Wyt-
weidelandschaft. Durch die intensivere Bewirtschaftung und die Spezialisierung der Betriebe
gerat die Kulturlandschaft im Vallée de la Brévine unter Druck. Das traditionelle gemeinsame
Weiden von Pferden, Rindern und Milchkiihen wird zur Optimierung in der Milchwirtschaft zu-
nehmend aufgegeben. Das Griinland im Talboden wird durch die grosseren Parzellen und inten-
sivere Nutzung monotoner. An den Talflanken ist eine bipolare Entwicklung der Waldweiden im
Gang: Einige Flachen werden intensiver bewirtschaftet, andere Teile der Waldweiden wachsen
zu. Die fiir den Jurabogen typischen Trockensteinmauern zerfallen. Die Hauptzielsetzung des
LQ-Projektes ist die Erhaltung des strukturreichen und farbigen Griinlandsim Talboden und der
mosaikartigen Waldweidelandschaft an den Talflanken. Der Talboden des Vallée de la Brévine
war einst ein Hochmoor. Der natiirliche Charakter der verbleibenden Weiher und Feuchtgebiete
soll gepflegt werden. Diese extensiven Flachen tragen zur Landschaftsvielfalt im Talboden bei.
Schliesslich soll durch das LQ-Projekt auch der traditionell ldndliche Charakter der Juraland-
schaft mit den typischen Elementen wie den Trockensteinmauern erhalten werden. Wichtige
Massnahmen im LQ-Projekt sind die Pflege und Verjiingung der Waldweiden, die angepasste
Bewirtschaftung der Dolinen, der Unterhalt der Trockensteinmauern sowie die Férderung von
strukturreichen Weiden als Ubergang zwischen dem Talboden und den Waldweiden an den
Hangen.

Mittelthurgau
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Obstbdume sind DAS pragende Element der Mittelthurgauer Hiigellandschaft. Im LQ-Projekt werden sie als
Einzelbdume im intensiven Griinland und in den ausgedehnten Obstgarten gefordert. (© BLW)
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Das Mosaik von verschiedenen und farbigen Kulturen tragt zur Landschaftsvielfalt bei. (© BLW)

Perimeter 187 kmz, 40 105 Einwohner, 15 Gemeinden
Landwirtschaft 606 Betriebe, 12 300 ha LN
Tragerschaft Verein LQ-Mittelthurgau

Der Kanton Thurgau hat zwischen 1997 und 2001 mit dem Projekt Landschaftsentwicklung
(LEK TG) eine wichtige Grundlage fiir die Entwicklung von LQ-Projekten geschaffen. Regions-
weise wurden in einem breiten Mitwirkungsverfahren Landschaftsanalysen erstellt und die zen-
tralen Inhalte in den Richtplan iibernommen. Die Schutz- und Entwicklungsziele konnten fiir
das LQ-Projekt iibernommen werden. Im Norden des Perimeters liegt der markante Hiigelzug
des Ottenbergs, ein beliebtes Ausflugsgebiet mit Aussicht iber den Thurgau bis in die Alpen.
An seiner steil abfallenden Siidflanke finden sich ein grosses Rebbaugebiet sowie ein vielfal-
tiges Nutzungsmosaik mit vielen blumenreichen Wiesen. Die eingestreuten Ackerflachen, typi-
schen Einzelhofe und Weiler sowie die Walder, Obstgarten und Hecken tragen zum vielféltigen
Landschaftshild bei. Allerdings sind in den letzten Jahrzehnten in der Region viele charakte-
ristische Kulturlandschaftselemente wie die ehemaligen Ackerterrassen und die ausgedehnten
Hochstammobstgarten verschwunden. Im Zuge von Meliorationenin heute nicht mehr iblichen
Stil und der Intensivierung der landwirtschaftlichen Nutzung wurden viele Strukturen aus der
Landschaft entfernt. Die Siedlungsentwicklung sowie der Weg- und Strassenbau verstarkten
den Druck auf die Kulturlandschaft. Die Tragerschaft will mit dem LQ-Projekt die Landschaftim
Perimeter als wichtiges Erholungs- und Ausflugsgebiet erhalten und aufwerten. Die Leistungen
der Landwirtschaft zugunsten der Qualitat der Kulturlandschaft sollen besser in Wert gesetzt
und der Bevdlkerung naher gebracht werden. Schliesslich soll das Projekt die Identitdt und
die Bekanntheit der Produkte aus der Region starken. Wichtige Massnahmen sind der Erhalt
und die Verjiingung der regionaltypischen Hochstammobstgarten und die Férderung des Mo-
saiks von verschiedenen Kulturen im Ackerland (vielfaltige Fruchtfolge, farbige Hauptkulturen
und Zwischenfriichte, Beimischung von Ackerbegleitflora). Pragende, naturnahe Strukturen
wie Hecken sollen erhalten werden und besonders entlang von Wegen sollen einzelne neue
Strukturen angelegt werden, z.B. Blumenstreifen oder Baumreihen, deren Schatten an ausge-
wahlten Stellen Spazierganger zur Rast einladen. Die regionstypischen ehemaligen Ackerter-
rassen sollen durch das LQ-Projekt erhalten und gepflegt werden.
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- » Landschaftsqualitdt Thurgau

"
.“ Finanzielle Mittel und statistische Kennzahlen 2014

Im Jahr 2014 bewilligte das BLW 71 LQ-Projekte, aus jedem Kanton mindestens eines. In die
Projekte flossen 70 Millionen Franken. Die Kantone haben bei der Einfiihrung der neuen Direkt-
zahlung verschiedene Strategien verfolgt, deshalb wurden im ersten Jahr unterschiedlich viele
Projekte pro Kanton umgesetzt.

Projekte Landschaftsqualitat
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Quelle: BLW
» Ab4 Projektliste Landschaftsqualitdtsbeitrage (Teil 1 - Projekte 1-36)
» A55 Projektliste Landschaftsqualitdtsbeitrage (Teil 2 - Projekte 37-71)

In Kantonen wie Graubiinden oder Waadtland wurden bereits im ersten Jahr flachendeckend
LQ-Projekte erarbeitet. In diesen Kantonen hatten bereits 2014 alle Landwirte und Landwir-
tinnen die Mdglichkeit, an einem LQ-Projekt teilzunehmen. In anderen Kantonen wie St. Gallen
oder Tessin wurde hingegen jeweils ein Projekt erarbeitet. Diese Projekte haben einen «Pilot»-
Charakter und liefern dem Kanton und den anderen beteiligten Akteure wertvolle Erfahrungen
fiir die Erarbeitung von weiteren LQ-Projekten.

Landschaftsqualitatsbeitrdge nach Regionen 2014

Einheit Talregion Hiigel-  Bergregion = Somme- Total
region rungs-
gebiet
Betriebe Anzahl 5608 4374 6788 2127 18 897
Eeitrag pro  Anzahl 126 137 181 149
al
Beitrag pro Fr. 3799 3049 4189 3325 3712
Betrieb
Total Bei- 1000 Fr. 21306 13337 28 437 7073 70153
trage
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- t Nur Ganzjahresbetriebe Quelle: BLW

r-ﬁ 16 770 Ganzjahresbetriebe und 2127 Sommerungsbetriebe haben 2014 eine Vereinbarung fiir

— LQ-Massnahmen abgeschlossen. Das sind 35 % bzw. 31 % der Betriebe in der Schweiz. Der Bund
richtete den teilnehmenden Betrieben fiir die umgesetzten Massnahmen durchschnittlich 3712
Franken pro Betrieb und 149 Franken pro Hektare LN aus. Die Beitrdge pro Hektare LN sind in
der Bergregion leicht hcher als in der Tal- und Hiigelregion. Die Massnahmen im Sémmerungs-
gebiet werden bei einigenim 2014 gestarteten Projekten erst zu einem spateren Zeitpunkt um-
gesetzt.

» A56 Landschaftsqualitatsbeitrage nach Kantonen 2014

Durchschnittlich wurden pro Kanton 2,8 Millionen Franken LQB ausbezahlt. Da 2014 in den
Kantonen unterschiedlich viele Projekte umgesetzt wurden, variieren die Beitrage pro Kanton
stark. Die hochsten Beitragssummen wurden in den Kantonen Waadt (15 Mio. Fr.) und Grau-
biinden (10 Mio. Fr.) ausbhezahlt. Im Sommerungsgebiet wurde im Kanton Waadt am meisten
ausbezahlt. Diese beiden grossen Kantone haben bereits im ersten Jahr flachendeckend LQ-
Projekte umgesetzt. Kleine Kantone wie Appenzell Innerrhoden und Kantone, in denen 2014
nur einzelne LQ-Projekte umgesetzt wurden, wie Aargau oder Tessin, haben deutlich weniger
LQB ausbezahlt.

Landschaftsqualitdtsbeitrige nach Projekten 2014

LQ-Projekte: Total ausgerichtete Beitrage je Projektperimeter

Werte in Fr.
<400 000
400 000 - 800 000
[ 800000 - 1 200 000
I 1200000 - 1600000
I > 1600000

Kartendaten GG25 © swisstopo - Bundesamt fiir Landwirtschaft 2015

Quelle: BLW

Im Kanton Schwyz wurden 2014 vier Projekte umgesetzt: Einsiedeln (Nr. 12), Fronalp-Pragel (Nr. 13), March (Nr.
14) und Rigi-Mythen (Nr. 15). Bei der Dateniibermittlung ist bei den Projekten Fronalp-Pragel (Nr. 13) und March
(Nr. 14) ein Fehler unterlaufen. Deshalb sind in den folgenden Karten und Tabellen die Zahlen zu diesen beiden
Projekten zusammengelegt.

Der Bund richtete pro Projekt im Durchschnitt ca. eine Million Franken LQB aus. Die héchsten
Gesamtbetrage wurden an die Projekte Pied-du-Jura (VD) und Entlebuch (LU) ausbezahlt. Die
niedrigsten Gesamtbetrdge wurden an die Projekte Thierstein (SO) und Valle Verzasca (TI) aus-

» A54 bezahlt. Wie viele Beitrdge pro Projekt ausgerichtet werden, hangt stark zusammen mit der
landwirtschaftlichen Nutzfliche und der Anzahl Betriebe im Projektperimeter sowie der Betei-
» A55 ligung der Betriebe am Projekt. Die Angaben pro Projekt sind in folgenden Tabellen aufgefiihrt:
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- LQ-Projekte: Beteiligung der Ganzjahresbetriebe im Projektperimeter
N—
" Werte in %
_ <40
40-55
m 55-70
B 70-85

B >35

Kartendaten GG25 © swisstopo - Bundesamt fiir Landwirtschaft 2015

Quelle: BLW

Bei dieser Auswertung (zur Beteiligung der Ganzjahresbetriebe) ist der Wohnsitz der Betriebe und nicht die Lage
der bewirtschafteten Flache massgebend. Das heisst, wenn im Projektperimeter A viele Flachen von Betrieben
bewirtschaftet werden, die ihren Wohnsitz in Perimeter B oder C haben, wird die Beteiligung im Projekt Ain der
Auswertung unterschatzt.

Durchschnittlich nahmen 62 % der Ganzjahresbetriebe je Projektperimeter an einem LQ-Projekt

» A54 teil. Die hochste Beteiligung erreichten die Projekte Lumnezia-Vals (GR) und Binntal (VS) mit
tiber 95 %. Weitere Angaben zu der Beteiligung von Ganzjahres-und S6mmerungsbetrieben
» A55 finden sich in folgenden Tabellen:

LQ-Projekte: Beitrdge pro Ganzjahresbetrieb im Projektperimeter

Werte in Fr.
<2000
2000 - 3500

[ 3500-5000

I 5000-6500

Il >6500

Kartendaten GG25 © swisstopo - Bundesamt fiir Landwirtschaft 2015

Quelle: BLW
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- Bei diesen Angaben pro Betrieb ist nicht zwischen jahrlichen und einmaligen Massnahmen (Investitionen)
unterschieden: grosse einmalige Investitionen fallen in dieser Statistik damit stark ins Gewicht, werden aber

r—ﬁ nachstes Jahr entfallen.

— Der Bund richtete den Ganzjahresbetrieben durchschnittlich 3726 Franken und den S6mme-
» A54 rungsbetrieben 3311 Franken LQB aus. Weitere Angaben zu den Beitragen pro Ganzjahres- und
Sommerungsbetrieb finden sich in folgenden Tabellen:

» A55 _ .
Beitrdge pro umgesetzter Massnahmenkategorie 2014

Massnahmen im Hofbereich wie die geordnete Lagerung von Siloballen oder die Pflege eines
Hofgartens wurden teilweise sehr stark kritisiert. Eine erste quantitative Auswertung der Daten
von 2014 zeigt, dass Zahlungen fiir solche und vergleichbare Massnahmen nur rund 4 % der
LQB ausmacht. Rund 2/3 der LQB fliesst in den Erhalt und in die Pflege von Strukturen wie
Baume, Hecken und Trockensteinmauern und in die Férderung von vielfaltigen Ackerbau- und
Griinland-Landschaften. Mit 15 % der LQB werden traditionelle Kulturlandschaftselemente wie
Waldweiden, Kastanienselven, Wildheuflachen oder Tristen unterstiitzt.

Massnahmen- kate- Beispiele von Beitrage Anteil
gorie Massnahmen
Mio. Fr. %
Strukturen Markante Einzel- 18,9 27
baume, Hochstamm-
feldobstbaume,

Hecken, Trocken-
steinmauern, Bo-
schungen entlang
von Gewdsser u. A.

Vielfalt im Ackerbau Vielfaltige Frucht- 13 19
folgen, farbig
blihende Kul-
turen, Ackerbe-
gleitflora u. A.

Vielfaltim Griinland ~ Verschiedene Wiesen- 12,3 17
typen, gestaffelter
Futterbau, Blumen-
streifen, Sdume u. A.

Traditionelle Kultur- ~ Waldweiden, Kastani- 10,7 15
landschaftselemente enselven, Wildheufl3-
chen, Bergackerbau,

Tristen u. A.
Gezielte Offenhal- Entbuschungen, Of- 6,9 10
tung, Riickgewinnung  fenhaltung durch
von Flichen Beweidung mit geeig-
neten Tierrassen u. A.
Andere Vielfalt im Rebbau, 5,6 8
Zuganglichkeit der
Landschaft u. A.
Hofbereich, kultu- Geordnete Lage- 2,7 4
relle Werte rung von Siloballen,
Bauerngarten,
vielfdltige Tierhal-

tung, Ausmdhen
Wegkreuz u. A.

Quelle: BLW

Eine erste Bilanzierung des neuen Programms wird im ndchsten Jahr im Rahmen einer Evalua-
tion vorgenommen.
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- Ausblick

gk

.‘ Im 2015 werden weitere 40 LQ-Projekte in Umsetzung gehen. Die Ausgaben fiir LQB werden

_ weiter steigen. Die finanziellen Mittel sind nach wie vor durch den sinkenden Ubergangsbei-
trag gesichert. Zusitzlich ist bis 2017 eine Ubergangsbestimmung giiltig: ein Plafond limitiert
die LQB pro Kanton. Schépften alle Kantone diesen Plafond aus, wiirden fiir die LQB ca. 150
Millionen Franken Bundesgelder benétigt.

Mirjam Arnold, BLW, Fachbereich Direktzahlungsprogramme, mailto:mirjam.arnold@blw.admin.ch Franziska
Grossenbacher, BLW, Fachbereich Direktzahlungsprogramme, franziska.grossenbacher@blw.admin.ch
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Biodiversitdt

& Biodiversitatsbeitrage werden fiir die Forderung und den Erhalt der natiirlichen Artenvielfalt
und der Vielfalt von Lebensraumen ausgerichtet. Die Biodiversitat ist die Vielfalt des Lebens
und ermdglicht viele Okosystemleistungen wie z.B. die Erhaltung genetischer Ressourcen, die
natiirliche Schddlingsregulierung oder die Bereitstellung von Erholungsraum, von denen die
ganze Gesellschaft profitiert. Auf dem Agrarland haben die starker werdende Mechanisierung
derArbeitund dieIntensivierung der Landnutzung zu einer Vereinheitlichung der 6kologischen
Bedingungen und damit zu einer Abnahme der Biodiversitat gefiihrt. Mit den Biodiversitatsbei-
tragen soll diesem Riickgang prioritdrer Arten und wertvoller Lebensraume mit der Anlage und
Vernetzung von sogenannten Biodiversitatsforderflachen entgegengewirkt werden. Diein der
Agrarpolitik 2014-2017 (AP 14-17) festgelegten Ziele hinsichtlich Biodiversitdt waren Ende
2014 z.T. bereits erreicht.

Ziele betreffend Biodiversitat fiir das Jahr 2017 und Stand 2014

Ziel fiir 2017 Stand 2014
Q1 65 000 ha BFF im Talgebiet 71000 ha
QIT 40 % der BFF mit Qualitat 34%
Vernetzung 50 % der BFF vernetzt 65 %

Quelle: BLW

Im Rahmen der AP 14-17 wurden die bisherigen Beitrdge fiir den dkologischen Ausgleich, die
biologische Qualitdt und die Vernetzung zu den Biodiversitatsbeitragen fusioniert. Neu wird
an Stelle des Begriffs «dkologischer Ausgleich» der Begriff «Biodiversitatsforderflache (BFF)»
verwendet. Biodiversitdtsbeitrdge werden kumulativ ausbezahlt.
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Ubersicht iiber die Strukturierung der Biodiversititsbeitrige

Biodiversitdtsbeitrage
Qualitdtsbeitrage Vernetzungsbeitrage

BFF-Typ: Extensiv genutzte Wiesen

eweils Qualitatsstufe I
! Qualitétsstufe IT

BFF-Typ: Wenig intensiv genutzte Wiesen
BFF-Typ: Waldweiden

BFF-Typ: Streuefldachen

BFF-Typ: Hecken-, Feld- und Ufergehélze
BFF-Typ: Buntbrache

BFF-Typ: Rotationsbrache

BFF-Typ: Saum auf Ackerflache

BFF-Typ: Ackerschonstreifen

BFF-Typ: Bliihstreifen fiir Bestduber und
andere Niitzlinge

BFF-Typ: Uferwiesen entlang von
Fliessgewdssern

BFF-Typ: Artenreiche Flachen im
Sommerungsgebiet

BFF-Typ: Rebfldchen mit natiirlicher
Artenvielfalt

BFF-Typ: Hochstammfeldobstbdume

BFF-Typ: Einheimische standortgerechte
Einzelbdume und Alleen

Quelle: BLW

Verteilung der Biodiversitatsbeitrage 2014

Total 364,1 Mio. Fr.

I Qualitatsheitrag I 49%
g

Qualitdtsbeitrag IT 29%

B Vernetzungsbeitrag 22%

» A57
Quelle: BLW

Qualitatsbeitrage
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Qualitdtsbeitrage werden fiir die Bewirtschaftung von Biodiversitdtsforderflachen auf zwei
Qualitdtsstufen ausbezahlt. Die Qualitdtsstufe I entspricht dem Niveau der friiheren Direkt-
zahlungsverordnung (DZV), die Qualititsstufe IT dem Niveau der friiheren Okoqualititsverord-
nung (0QV). Zusatzlich zu den bisher geférderten Okoelementen wurden 2014 neu Beitrige fiir
Uferwiesen entlang von Fliessgewassern und fiir artenreiche Griin- und Streuefldchen im Som-
merungsgebiet eingefiihrt. Mit dem Anlegen von BFF sollen inshesondere verschiedenartige,
vielseitige Flachen geschaffen werden, wodurch fiir diverse Tiere und Pflanzen ein Lebensraum
entsteht. Die Qualitatsbeitrage fiir unterschiedliche Typen von BFF werden abgestuft nach Qua-
litdtsniveau und Zonen ausgerichtet. Die Qualitatsheitrage werden vollstandig durch den Bund
finanziert.

Qualitdtsstufe I

Mit den Beitrdgen fiir die Qualitdtsstufe I soll der Lebensraum fiir die vielféltige einheimische
Fauna und Flora in den Landwirtschaftsgebieten erhalten und nach Mdglichkeit vergrossert
werden. Ausserdem sollen sie zur Erhaltung der typischen Landschaftsstrukturen und -ele-
mente beitragen. Auf Qualitdtsstufe I gelten folgende Anforderungen:

* Auf einigen BFF, wie den extensiv genutzten Wiesen oder den Streuwiesen, diirfen keine
Diinger ausgebracht werden, weil dies der Erhaltung und Férderung von Ziel- und Leitarten
auf mageren Standorten dient.

Problempflanzen sind zu bekampfen, um so zu verhindern, dass sich fiir die Biodiversitat
und die Landwirtschaft schadliche Arten wie z.B. Blacken oder invasive Neophyten aus-
breiten und ausser Kontrolle geraten.

Es diirfen keine Pflanzenschutzmittel ausgebracht werden, da eine breite Anwendung von
Pflanzenschutzmitteln auch zu einer Beeintrachtigung der zu fordernden Ziel- und Leit-
arten fiihren wiirde. Einzelstock- oder Nesterbehandlung von Problempflanzen sind jedoch
zuldssig, sofern diese nicht mit angemessenem Aufwand mechanisch bekdampft werden
konnen.

Das Schnittgut ist abzufiihren. Damit soll eine ungewiinschte Nahrstoffanreicherung ver-
hindert werden. Ast- und Streuhaufen sind jedoch erlaubt, wenn dies vom Naturschutz oder
im Rahmen eines Vernetzungsprojektes erwiinschtist. Sie bieten Unterschlupf fiir verschie-
dene Kleintiere und z.B. beliebte Eiablageplatze fiir Ringelnattern und andere Reptilien.

Das Mulchen und der Einsatz von Steinbrechmaschinen sind nicht zuldssig, da ihr Einsatz
Kleinstrukturen zerstoren wiirde, die fiir die Erhaltung von z.B. Wildbienen notwendig sind.

Bei Ansaaten diirfen nur die von Agroscope empfohlenen Saatmischungen verwendet
werden. Damit soll erreicht werden, dass nur an den Standort angepasste und biodiversi-
tatsfordernde Arten bei der Ansaat verwendet werden.

Entlang von Fliessgewdssern berechtigen unproduktive Kleinstrukturen auf ex-tensiv ge-
nutzten Wiesen, Streuefléchen und Uferwiesen bis zu einem Anteil von hdchstens 20% an
der Flache zu Beitrdagen. Kleinstrukturen dienen der Forderung vieler Ziel- und Leitarten
aus dem Tierreich.

Qualitdtsstufe II

Mit den Beitragen fiir die Qualitatsstufe unterstiitzt der Bund BFF von besonderer biologischer
Qualitdt. BFF der Qualitdtsstufe II weisen bestimmte Zeigerarten und Strukturmerkmale auf.
Auf Flachen der Qualitdtsstufe II gelten zusatzlich zu den Anforderungen der Qualitdtsstufe I
folgende Anforderungen:

Bundesamt fiir Landwirtschaft BLW
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* Die BFF miissen botanische Qualitat haben oder fiir die Biodiversitat forderliche Strukturen
aufweisen. Damit sollen Flachen, die fiir die Erreichung der Biodiversitatsziele besonders
wertvoll sind, speziell gefordert werden.

* Der Einsatz von Mihaufbereitern ist nicht zulissig, da diese die Uberlebensrate von Klein-
tieren erheblich mindern.

Extensiv genutzte Wiesen

Extensiv genutzte Wiesen stellen das artenreichste Griinland der Schweiz dar und werden mit
Qualitatsbeitragen gezielt gefordert. Typische Auspragungen sind die Halbtrocken- oder Tre-
spenwiesen. Hier konnen mehr als 50 Pflanzenarten pro Are gefunden werden. Extensiv ge-
nutzte Wiesen miissen mindestens einmal pro Jahr gemaht werden und das Schnittgut muss
abgefiihrt werden. Die Flachen diirfen in Abhdngigkeit der Zone jeweils friihestens Mitte Juni
bis Mitte Juli genutzt werden. Das spate Madhen soll gewdhrleisten, dass die Samen zur Reife
gelangen und die Artenvielfalt durch natiirliche Versamung gefordert wird. So bleibt auch zahl-
reichen wirbellosen Tieren, bodenbriitenden Vogeln und kleinen Sdugetieren geniigend Zeit
zur Reproduktion. Auf Flachen der Qualitatsstufe IT kommen Indikatorpflanzen regelmassig vor
und weisen auf einen ndhrstoffarmen und artenreichen Bestand hin.

Qualitats-Beitrdge fiir extensiv genutzte Wiesen, nach Qualitatsstufe und Zone

QI QII
Fr./ha/Jahr Fr./ha/Jahr
Talzone 1500 1500
Hiigelzone 1200 1500
BZIundII 700 1500
BZIIIund IV 550 1000

Betriebe und Flachen mit extensiv genutzten Wiesen, nach Regionen 2014

Qualitats-
stufel
Einheit Talregion Hiigelregion  Bergregion Total
Betriebe Anzahl 18 853 11011 10 948 40812
Flache ha 37719 16 531 24211 78 460
Flache pro ha 2,00 1,50 2,21 1,92
Betrieb
Qualitats-
stufe IT
Einheit Talregion Hiigelregion ~ Bergregion Total
Betriebe Anzahl 6 537 4758 7035 18 330
Flache ha 8013 5864 14202 28079
Flache pro ha 1,23 1,23 2,02 1,53
Betrieb
Quelle: BLW

Wenig intensiv genutzte Wiesen
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Wenig intensiv genutzte Wiesen entsprechen in der Lebensraumtypisierung héufig den Glatt-
haferwiesen (Talgebiet) oder Goldhaferwiesen (Berggebiet). Der Beitrag fordert solche Wiesen,
auf denen gemdss Schlup et al. (2013) nahezu 40 verschiedene Pflanzenarten vorkommen
konnen. Die reiche Bliite dieser Wiesen zieht zahlreiche Schmetterlinge und andere Insekten
an. Wenig intensiv genutzte Wiesen diirfen in einem geringen Ausmass mit Mist oder Kompost
gediingt werden. Fiir die Nutzung gelten die gleichen Vorschriften wie bei den extensiv ge-
nutzten Wiesen. Auf Flachen der Qualitdtsstufe IT kommen Indikatorpflanzen regelmdssig vor
und weisen auf einen artenreichen Bestand hin.

Qualitdts-Beitrdge fiir wenig intensiv genutzte Wiesen, nach Qualitidtsstufe und Zone

QI QII
Fr./ha/Jahr Fr./ha/Jahr
Talzone 450 1200
Hiigelzone 450 1200
BZIundII 450 1200
BZIIT und IV 450 1000

Betriebe und Flichen mit wenig intensiv genutzten Wiesen, nach Regionen 2014

Qualitats-
stufe I
Einheit Talregion Hiigelregion ~ Bergregion Total
Betriebe Anzahl 2 806 3700 7019 13525
Flache ha 2 305 3589 13 828 19722
Flache pro ha 0,82 0,97 1,97 1,46
Betrieb
Qualitats-
stufe IT
Einheit Talregion Hiigelregion  Bergregion Total
Betriebe Anzahl 150 528 2 820 3498
Flache ha 120 397 3009 3526
Flache pro ha 0,80 0,75 1,07 1,01
Betrieb
Quelle: BLW

Extensiv genutzte Wiesen

Extensiv genutzte Weiden sind ndhrstoffarm, meist grossflachig und auf unebenem Geldnde
zu finden. Vom Beitrag profitieren indirekt viele Tierarten, die an typische Weidepflanzen
gebunden oder an die durch Weidetiere mosaikartig gestalteten Habitate angepasst sind.
Extensiv genutzte Weiden miissen mindestens einmal im Jahr beweidet werden. Sauberungs-
schnitte und die Diingung durch die Weidetiere sind erlaubt. Es darf allerdings keine Zufiitte-
rung auf der Weide stattfinden, d.h. es diirfen keine Futtermittel von ausserhalb der Weide
zugefiihrt werden. Auf Flachen der Qualitatsstufe I miissen Indikatorpflanzen, die auf einen
nahrstoffarmen Boden hinweisen sowie biodiversitatsfordernde Strukturen regelmdssig vor-
kommen.

Qualitadts-Beitrdge fiir extensiv genutzte Weiden, nach Qualitdtsstufe und Zone
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QI QII
& Fr./ha/Jahr Fr./ha/Jahr

Talzone 450 700
Hiigelzone 450 700
BZIundII 450 700
BZIITund IV 450 700

Betriebe und Flachen mit extensiv genutzten Weiden, nach Regionen 2014

Qualitats-
stufe I
Einheit Talregion Hiigelregion  Bergregion Total
Betriebe Anzahl 4233 4307 7950 16 490
Flache ha 6 167 7216 22877 36 259
Flache pro ha 1,46 1,68 2,88 2,20
Betrieb
Qualitats-
stufe IT
Einheit Talregion Hiigelregion  Bergregion Total
Betriebe Anzahl 589 961 3656 5206
Flache ha 928 1761 8552 11 241
Flache pro ha 1,58 1,83 2,34 2,16
Betrieb
Quelle: BLW
Waldweiden

Waldweiden sind eine, inshesondere im Jura und auf der Alpensiidseite vorkommende, tradi-
tionelle Form von Mischnutzung von Weide und Wald. Zweck des Beitrags ist die Férderung von
Arten, die von diesem Mosaik von bewaldeten und krautigen Lebensraumen profitieren. Auf
Waldweiden gelten grundsétzlich dieselben Bestimmungen wie fiir extensiv genutzte Weiden.
Zusitzlich gilt, dass Hofdiinger, Kompost und nicht stickstoffhaltige Mineraldiinger nur mit
Bewilligung der fiir die Forstwirtschaft zustdndigen kantonalen Stelle ausgebracht werden
diirfen. Anrechenbar und zu Beitragen berechtigtist nur der Weideanteil. Auf Flachen der Qua-
litatsstufe II fiir Waldweiden gelten die gleichen Bestimmungen wie die der Qualitdtsstufe II
fiir extensiv genutzte Weiden.

Qualitats-Beitrage fiir Waldweiden, nach Qualititsstufe und Zone

QI QII

Fr./ha/Jahr Fr./ha/Jahr
Talzone 450 700
Hiigelzone 450 700
BZIundII 450 700
BZIITund IV 450 700
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Betriebe und Flachen mit Waldweiden, nach Regionen 2014

& Qualitats-
stufe I

Einheit Talregion Hiigelregion  Bergregion Total
Betriebe Anzahl 40 124 955 1119
Flache ha 39 247 3318 3603
Flache pro ha 0,97 1,99 3,47 3,22
Betrieb
Qualitats-
stufe IT
Einheit Talregion Hiigelregion  Bergregion Total
Betriebe Anzahl 4 30 310 344
Flache ha 4 67 947 1019
Flache pro ha 1,11 2,25 3,06 2,96
Betrieb
Quelle: BLW
Streuefldchen

Gewisse Arten, die auf der roten Liste stehen, kommen nur auf Streueflédchen vor, so z.B. der
Lungenenzian oder gewisse Heuschreckenarten (Agridea 2015). Streueflachen nehmen jedoch
durch die rationellere Bewirtschaftungsformen ab bzw. fallen ganz aus der Nutzung. Dieser
Entwicklung soll mit einem Beitrag entgegengewirkt werden. Als Streuefldchen gelten extensiv
genutzte Griinflachen auf Feucht- und Nassstandorten, die alle ein bis drei Jahre geschnitten
werden und deren Ertrag nur ausnahmsweise als Futter auf dem Betrieb verwendet wird. Auf
Flachen der Qualitatsstufe I miissen Indikatorpflanzen regelmdssig vorkommen und auf einen
nahrstoffarmen und artenreichen Bestand hinweisen.

Qualitats-Beitrdge fiir Streueflichen, nach Qualitdtsstufe und Zone

QI QII
Fr./ha/Jahr Fr./ha/Jahr
Talzone 2000 1500
Hiigelzone 1700 500
BZIundII 1200 1500
BZIII und IV 950 1500

Betriebe und Flichen mit Streueflachen, nach Regionen 2014

Qualitats-
stufe I
Einheit Talregion Hiigelregion  Bergregion Total
Betriebe Anzahl 1972 1962 3468 7 402
Flache ha 2241 1573 3988 7801
Flache pro ha 1,14 0,80 1,15 1,05

Betrieb
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Qualitats-
v stufe IT
Einheit Talregion Hiigelregion  Bergregion Total
Betriebe Anzahl 1309 1457 2552 5318
Flache ha 1768 1302 3145 6215
Flache pro ha 1,35 0,89 1,23 1,17
Betrieb
Quelle: BLW

Hecken-, Feld- und Ufergehélze

Als Hecken, Feld- oder Ufergehdlze gelten Nieder-, Hoch- oder Baumhecken, Windschutz-
streifen, Baumgruppen, bestockte Boschungen und heckenartige Ufergehdlze. Sie bieten
vielen Tieren Nahrung und Unterschlupf (Agridea 2015) und werden darum mit einem Beitrag
gefordert. Das Geholz muss mindestens alle acht Jahre sachgemass gepflegt werden. Hecken,
Feld- und Ufergeholze miissen beidseitig einen Griin- oder Streuflachenstreifen aufweisen. Die
Griin- oder Streueflachenstreifen miissen mindestens alle drei Jahre gemaht werden. Grenzen
siean eine Weide, diirfen sie zu gewissen Zeiten beweidet werden. Gehdlze der Qualitatsstufe IT
diirfen nur einheimische Strauch- und Baumarten aufweisen. Da diverse Geholze vielfaltigeren
Tierarten Lebensraum bieten, miissen Gehdlze der Qualitdtsstufe IT pro 10 Laufmeter mindes-
tens 5 verschiedene Strauch- und Baumarten aufweisen. Ein Mindestanteil der Strauchschicht
muss aus dornentragenden Strauchern bestehen, da Dornenstraucher wie Kreuzdorn und He-
ckenrose im Vergleich zu Hasel und Hainbuche Heckenvdgeln viele Nistplatze sowie Deckungs-
und Nahrungsmdglichkeiten bieten. Alternativ dazu kann das Gehdlz auch einen Mindestanteil
an landschaftstypischen Baumen aufweisen. Fiir beitragsberechtigte Hecken und Feld- sowie
Ufergeholze ist eine Mindestbreite definiert. Die Nutzung des Krautsaumes erfolgt gestaffelt.

Qualitats-Beitrage fiir Hecken-, Feld- und Ufergehélze, nach Qualitdtsstufe und Zone

QI QII
Fr./ha/Jahr Fr./ha/Jahr
Talzone 3000 2000
Hiigelzone 3000 2000
BZIundII 3000 2000
BZIITund IV 3000 2000

Betriebe und Flachen mit Hecken-, Feld- und Ufergehdlzen, nach Regionen 2014

Qualitats-
stufe I
Einheit Talregion Hiigelregion  Bergregion Total
Betriebe Anzahl 7297 4397 2413 14107
Flache ha 1966 1159 486 3611
Flache pro ha 0,27 0,26 0,20 0,26
Betrieb
Qualitats-
stufe IT
Einheit Talregion Hiigelregion  Bergregion Total
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Betriebe Anzahl 2 545 1611 534 4690
v Flache ha 647 425 103 1175

Flache pro ha 0,25 0,26 0,19 0,25

Betrieb

Quelle: BLW

Buntbrachen

Buntbrachen dienen dem Schutz bedrohter Wildkrduter. Im Herbst dienen sie manchen Tier-
arten im Talgebiet als Uberwinterungsort; zudem werden durch sie Umsiedelungswege ge-
schaffen. Wahrend des ganzen Jahres beherbergen sie eine Vielzahl von Tieren, darunter
Niitzlinge wie Schwebfliegen, Marienkafer, Laufkdfer oder Spinnen (Agridea 2015). Zudem
bieten sie Hasen und Vogeln Deckung. Der Zweck des Beitrags ist es, alle diese Funktionen einer
Buntbrache zu erhalten. Als Buntbrachen gelten Fldachen, die vor der Aussaat als Ackerflache
genutzt oder mit Dauerkulturen belegt worden waren. Sie miissen wahrend mindestens zwei
und maximal acht Jahren am gleichen Standort bestehen bleiben, damit sich ein arten- und
strukturreicher Lebensraum entwickeln kann, der dann iiber mehrere Jahre hinweg ungestort
bleibt. Die gleiche Parzelle darf friihestens in der vierten Vegetations-periode nach dem Um-
bruch wieder mit einer Brache belegt werden, um die Ansammlung von Wildblumensamen in
der Ackerflache und damit eine zu starke Verunkrautung in den Folgekulturen zu vermeiden.
Auf der Brache sind verschiedene Schnittvorgaben einzuhalten.

Qualitats-Beitrdge fiir Buntbrachen, nach Qualitdtsstufe und Zone

QI
Fr./ha/Jahr

Talzone 3800

Hiigelzone 3800

BZIundII 3800

BZIIIund IV 3800

Betriebe und Flichen mit Buntbrachen, nach Regionen 2014

Qualitats-
stufe I
Einheit Talregion Hiigelregion ~ Bergregion Total

Betriebe Anzahl 1750 382 11 2143
Flache ha 1704 258 4 1966
Flache pro ha 0,97 0,68 0,39 0,92
Betrieb
Quelle: BLW

Rotationsbrachen

Rotationsbrachen werdeninsbesondere gefordert, weil sie Feldhasen und bodenbriitenden Vo-
geln Schutz und Nahrung bieten. Zudem beherbergen sie eine Vielzahl an Tieren; darunter
Niitzlinge wie Schwebfliegen, Marienkéfer, Laufkdfer oder Spinnen (Agridea 2015). Als Rota-
tionsbrachen gelten flachige Glieder einer Fruchtfolge, die eine bis drei Vegetationsperioden
bestehen bleiben. Sie sind entweder aus spontaner Pflanzengesellschaft entstanden (nur mit
Sonderbewilligung) oder bestehen aus eingesaten einheimischen Ackerwildkrdutern und Le-
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guminosen. Wie bei der Buntbrache darf die gleiche Parzelle friihestens in der vierten Vegeta-
tionsperiode nach dem Umbruch wieder mit einer Brache belegt werden. Die Rotationsbrache
darf nur zu bestimmten Zeiten geschnitten werden.

Qualitdts-Beitrdge fiir Rotationsbrachen, nach Qualitatsstufe und Zone

QI
Fr./ha/Jahr

Talzone 3300

Hiigelzone 3300

BZIundII 3300

BZIIIund IV 3300

Betriebe und Flachen mit Rotationsbrachen, nach Regionen 2014

Qualitats-
stufe I
Einheit Talregion Hiigelregion  Bergregion Total

Betriebe Anzahl 355 64 2 421
Flache ha 458 66 0 524
Flache pro ha 1,29 1,03 0,05 1,25
Betrieb
Quelle: BLW

Saume auf Ackerfliche

Als dauerhaftes Element dienen Siume als Nahrungsquelle, Riickzugs- und Uberwinterungsort
fiir viele Niitzlinge, und ist als lineares Element wichtig fiir die Vernetzung der natiirlichen
Lebensrdaume (Agridea 2015). Aus diesen Griinden werden Saume mit einem Beitrag gefor-
dert. Sdume sind mit einheimischen Wildkrdutern angeséte, streifenformige, jahrlich nur zur
Halfte gemédhte Dauergesellschaften, die auf der Ackerfldche oder Dauerkulturfldche angelegt
werden. Wahrend mindestens zwei Vegetationsperioden bleiben sie am gleichen Standort be-
stehen. Bei grossem Unkrautdruck kdnnen im ersten Jahr Reinigungsschnitte vorgenommen
werden.

Qualitdts-Beitrdge fiir die Sdume auf Ackerflache, nach Qualitdtsstufe und Zone

QI
Fr./ha/Jahr
Talzone 3300
Hiigelzone 3300
BZIundII 3300
BZIITund IV 3300

Betriebe und Flichen mit Sdumen auf Ackerflache, nach Regionen 2014

Qualitats-
stufe I
Einheit Talregion Hiigelregion  Bergregion Total
Betriebe Anzahl 532 179 4 715
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Flache ha 123 31 1 154
v Flache pro ha 0,23 0,17 0,23 0,22
Betrieb
Quelle: BLW
Ackerschonstreifen

Ackerschonstreifen bieten den traditionellen Ackerbegleitpflanzen wie der Kornrade, dem
Mohn oder der Kornblume Raum zum Uberleben und werden darum geférdert. Als Ackerschon-
streifen gelten extensive Randstreifen von Ackerkulturen, welche auf der gesamten Langsseite
der Ackerkultur mit Getreide, Raps, Sonnenblumen, Kérnerleguminosen oder Lein angesdt
sind. Es diirfen darauf keine stickstoffhaltigen Diinger ausgebracht werden. Um die Ackerbe-
gleitflora zu schonen, ist die breitfldchige mechanische Bekdmpfung von Unkrdutern verboten.
Ackerschonstreifen miissen auf der gleichen Flache in mindestens zwei aufeinanderfolgenden
Hauptkulturen angelegt werden, damit die Samen der Ackerbegleitflora geniigend Zeit zum
Auflaufen haben.

Qualitdts-Beitrdge fiir Ackerschonstreifen, nach Qualitdtsstufe und Zone,

QI
Fr./ha/Jahr
Talzone 2300
Hiigelzone 2300
BZIundII 2300
BZIITund IV 2300

Betriebe und Flichen mit extensiv genutzten Weiden, nach Regionen 2014

Qualitats-
stufe I

Einheit Talregion Hiigelregion  Bergregion Total
Betriebe Anzahl 64 26 4 94
Flache ha 104 50 0 155
Flache pro ha 1,63 1,94 0,11 1,65
Betrieb

Quelle: BLW

Uferwiesen entlang von Fliessgewdssern

Dieser BFF-Typ wird ebenfalls neu seit 2014 mit einem Beitrag unterstiitzt. Im Unterschied zu
den anderen Vorgaben fiir BFF bestehen bei den Uferwiesen keine Vorgaben zum Schnittzeit-
punkt. Damit wird Betrieben mehr Flexibilitat bei der Bewirtschaftung dieser Flachen gegeben
als bei anderen BFF-Typen mit vorgeschriebenen Schnittzeitpunkten. Wie bei allen anderen
Wiesentypen miissen Uferwiesen entlang von Fliessgewdssern jahrlich mindestens einmal ge-
maht werden und kdnnen bei giinstigen Bodenverhdltnissen zu bestimmten Zeiten beweidet
werden. Die Flachen diirfen nicht breiter als 12 Meter sein, um den BFF-Typ nahe am Fliessge-
wasser zu halten.

Qualitats-Beitrage fiir Uferwiesen entlang Fliessgewdssern, nach Qualitatsstufe und Zone
QI
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Fr./ha/Jahr
v Talzone 450

Hiigelzone 450
BZIundII 450
BZIIIund IV 450

Betriebe und Flichen mit Uferwiesen entlang Fliessgewdssern, nach Regionen 2014

Qualitats-
stufe I

Einheit Talregion Hiigelregion  Bergregion Total
Betriebe Anzahl 126 62 44 232
Flache ha 30 16 4 51
Flache pro ha 0,24 0,26 0,10 0,22
Betrieb

Quelle: BLW

Artenreiche Flachen im Sommerungsgebiet

In den Alpen ist die Biodiversitat nach wie vor ausgeprégt. Trotzdem wird sie auch dort zuneh-
mend bedroht durch Intensivierungen einerseits und Nutzungsaufgaben (d.h. Verbuschung
und Vergandung) andererseits. Um dem entgegenzuwirken, werden seit 2014 Beitrdge der
Qualitatsstufe II fiir alpwirtschaftlich genutzte Wiesen, Weiden und Streueflichen im Somme-
rungsgebiet ausgerichtet. Indikatorpflanzen, die auf einen nahrstoffarmen und artenreichen
Bestand hinweisen, miissen dort regelmassig vorkommen. Eine Diingung der Flachen ist er-
laubt, wenn die floristische Qualitét erhalten bleibt.

Qualitdts-Beitrdge fiir artenreiche Flichen im Sommerungsgebiet, nach Qualitatsstufe

und Zone
QII
Fr./ha/Jahr
Sommerungsflache oder Sommerungsgebiet 150

Betriebe und Flachen mit extensiv genutzten Weiden, nach Regionen 2014

Qualitatsstufe II
Einheit Sommerungsgebiet
Betriebe Anzahl 3285
Flache ha 104 181
Fldche pro Betrieb ha 31,71

Quelle: BLW

Rebflachen mit natiirlicher Artenvielfalt

Rebfldchen werden haufig an Standorten mit hohem biologischem Potenzial angebaut. Sofern
dieses Potenzial sowie die Kulturbedingungen nicht beeintrachtigt werden, erlauben sie die
Entwicklung vielféltiger und reicher Lebensrdaume (Agridea 2015). Um Tier- und Pflanzenarten,
die auf relativ trockene und warme Standorte spezialisiert sind, zu fordern, ist auf entspre-
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chenden Rebfldchen die Diingung nurim Unterstockbereich erlaubt. Die Schnitthaufigkeit und
das Schnittmuster des Unternutzens sind vorgegeben. Die Diingung mit organischem Material
sowie der Gebrauch von Pflanzenschutzmitteln sind nur begrenzt erlaubt. Auf Rebflachen der
Qualitdtsstufe IT kommen die Indikatorpflanzen regelméssig vor und weisen auf einen nahr-
stoffarmen und artenreichen Bestand hin.

Qualitdts-Beitrdge fiir Rebflachen mit natiirlicher Artenvielfalt, nach Qualitatsstufe und
Zone

QII
Fr./ha/Jahr
Talzone 1100
Hiigelzone 1100
BergzoneIund II 1100
Bergzone IIT und IV 1100

Betriebe und Flachen mit extensiv genutzten Weiden, nach Regionen 2014

Qualitéts-
stufe IT

Einheit Talregion Hiigelregion  Bergregion Total
Betriebe Anzahl 240 101 52 393
Flache ha 455 164 64 682
Flache pro ha 1,90 1,62 1,22 1,74
Betrieb

Quelle: BLW

Hochstammfeldobstbaume

Hochstammfeldobstbdaumen bieten Lebensraum fiir Tiere wie Vogel, Fledermduse und Insekten
(Agridea 2015). Als Hochstammfeldobstbdume gelten Kernobst-, Steinobst- und Nusshdume
sowie Kastanienbdume in gepflegten Selven. Beitrdge werden erst ab 20 Baume pro Betrieb
und nur bis zu einer bestimmten Anzahl Bdume pro Hektare ausgerichtet. Die Biume miissenin
einer fiir das Wachstum und die Ertragsfahigkeit geeigneten Distanz angepflanzt werden. Die
Stammhdohe muss eine Mindesthdhe erreichen und oberhalb der Stammhohe miissen die Baume
mindestens drei Seitentriebe aufweisen — die Baume sollen also als solche erkennbar sein.
Hochstammfeldobstbaume diirfen gediingt werden. Es diirfen, ausser bei Biumen von weniger
als fiinf Jahren, keine Herbizide eingesetzt werden um den Stamm frei zu halten. Auf Flachen
mit Hochstammfeldobstbaumen der Qualitatsstufe IT miissen fiir die Biodiversitat forderlichen
Strukturen regelmassig vorkommen. Eine solche Fliche muss mindestens 20 Aren betragen
und mindestens 10 Hochstammfeldobstbdaume enthalten. Die Baumdichte ist nach unten und
nach oben begrenzt und auch die Maximaldistanz zwischen den einzelnen Bdumen ist genau
festgelegt. Der Hochstamm-0Obstgarten muss mit einer weiteren BFF, einer sogenannten Zu-
rechnungsfldche, kombiniert sein, die in der Nahe liegt. Mit diesen Bestimmungen wird dafiir
gesorgt, dass die Flache mit Hochstammfeldobstbdaumen insgesamt ein hochwertiger Lebens-
raum wird. An den Baumen sind fachgerechte Baumschnitte durchzufiihren.

Qualitdts-Beitrdge fiir Hochstammfeldobstbaume, nach Qualitdtsstufe und Zone

QI QII
Fr./Baum/Jahr Fr./Baum/Jahr
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%

Talzone
Hiigelzone
Bergzone I und II

Bergzone IIT und IV

15
15
15
15

30
30
30
30

Betriebe und Flichen mit Hochstamm-Feldobstbaumen, nach Regionen 2014

Qualitats-
stufe I
Einheit Talregion Hiigelregion ~ Bergregion Total
Betriebe Anzahl 7121 11989 17 159 36 269
Baume Anzahl 304 067 850762 1149037 2303866
Bdume pro ha 42,70 70,96 66,96 63,52
Betrieb
Qualitats-
stufe II
Einheit Talregion Hiigelregion  Bergregion Total
Betriebe Anzahl 5277 4750 1561 11588
Baume Anzahl 380527 290074 65 287 735888
Baume pro ha 72,11 61,07 41,82 63,50
Betrieb
Quelle: BLW
Qualitats-Beitrage fiir Nussbaume, nach Qualitdtsstufe und Zone
QI QII
Fr./Baum/Jahr Fr./Baum/Jahr
Talzone 15 15
Hiigelzone 15 15
Bergzone I und II 15 15
Bergzone Il und IV 15 15
Betriebe und Flichen mit Nusshaumen, nach Regionen 2014
Qualitdts-
stufe I
Einheit Talregion Hiigelregion  Bergregion Total
Betriebe Anzahl 2371 1394 650 4 415
Baume Anzahl 20266 6715 3409 30390
Baume pro ha 8,55 4,82 5,24 6,88
Betrieb
Qualitats-
stufe II
Einheit Talregion Hiigelregion  Bergregion Total
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Betriebe Anzahl 449 234 71 754
& Baume Anzahl 6 348 1306 257 7911
Baume pro ha 14,14 5,58 3,62 10,49
Betrieb
Quelle: BLW

Einheimische standortgerechte Einzelbaume und Alleen

Einheimische standortgerechte Einzelbdume und Alleen tragen zum Erhalt der Biodiversitdt
bei, da sie Hohlen fiir Vigel und Fledermause, Sitzgelegenheiten fiir Greifvogel wie den Turm-
falken und Totholz fiir Insekten bieten (Agridea 2015). Der Abstand zwischen zwei zu Beitrdgen
berechtigenden Baumen betrdgt mindestens 10m. Unter den Baumen darfin einem Radius von
mindestens 3m kein Diinger ausgebracht werden. Fiir einheimische standortgerechte Einzel-
bdume und Alleen werden keine Qualitdtsbeitrdge, sondern nur Beitrdge im Rahmen von Ver-
netzungsprojekten ausbezahlt.

Vernetzungsbeitrige

Der Bund unterstiitzt Projekte der Kantone zur Férderung der Vernetzung und der angepassten
Bewirtschaftung von BFF. Die Vernetzung von Lebensrdumen ist fiir den Erhalt und die Férde-
rung von verschiedensten Arten von Flora und Fauna unabdingbar. Dazu werden BFF in der
Nadhe zu Naturschutz&shy;objekten und/oderin geringen Abstdanden zueinander angelegt. Zu-
satzlich werden die Flachen nach den Lebensraumanspriichen sogenannter Ziel- und Leitarten
bewirtschaftet. Mobile Arten kdnnen sich dadurch wieder ausbreiten und an neuen Orten an-
siedeln. Auch konnen vernetzte BFF besser als Trittsteine fiir Sdugetiere fungieren. Beitrage fiir
die Vernetzung werden nur gewahrt, wenn die Flachen nach den Vorgaben eines vom Kanton
genehmigten regionalen Vernetzungsprojektes angelegt und bewirtschaftet werden. Ein Ver-
netzungsprojekt dauert jeweils acht Jahre. Die Kantone legen die Beitragsansatze fiir Vernet-
zungsflichen fest. Fiir eine Ubersicht der Biodiversititsbeitrige nach Qualititsstufe, Kantonen
» A57 und landwirtschaftlichen Zonen siehe folgende Tabelle:

Die Beteiligung an Vernetzungsprojekten ist je nach Region und Kanton unterschiedlich.
» A58 Schweizweit liegt die Anzahl vernetzter Flachen bei 60 %:

Verteilung der ausbezahlten Beitrage iiber die Direktzahlungsarten 2014

in Mio. Fr*

B Kulturlandschaftsbeitrige

[ Versorgungsicherheitsbeitrage
Biodiversitétsbeitrage

Landschaftsqualitdtsbeitrag

Produktionssystembeitrage

Ressourceneffizienzbeitrage

[ (Ubergangsbeitrag

* Nicht enthalten in der Darstellung sind die Beitrage
fiir Gewdsserschutz- und Ressourcenprogramme

von 30,8 Millionen Franken, da sie nicht tiber die
DZV geregelt werden.

Quelle: BLW
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Produktionssysteme
% Produktionssystembeitrage werden fiir fiinf verschiedene Beitragstypen gewdhrt. Mit einem

gesamtbetrieblichen Beitrag wird die biologische Landwirtschaft gefordert, mit teilbetriebli-
chen Beitrdgen werden die extensive Produktion von Getreide, Sonnenblumen, Eiweisserbsen,
Ackerbohnen und Raps (Extenso) und die Graslandbasierte Milch- und Fleischproduktion (GMF)
unterstiitzt, und zur Férderung des Tierwohls werden zwei gezielte Beitragstypen eingesetzt.

Beitrag fiir die biologische Landwirtschaft

Erganzend zu den am Markt erzielbaren Mehrerldsen aus dem biologischen Landbau fordert
der Bund diesen als besonders naturnahe und umweltfreundliche Produktionsform. Beim bio-
logischen Landbau wird auf chemisch-synthetisch hergestellte Produktionsmittel, wie Han-
delsdiinger oder Pestizide, ganzlich verzichtet.Dies spart Energie und schont Wasser, Luft und
Boden. Zudem wird die Biodiversitdt gefordert. Insgesamt erreicht der Biolandbau eine ho-
here Effizienzin der Nutzung der vorhandenen Ressourcen und wirkt sich forderlich auf die Ar-
tenvielfalt aus. Dies sind wichtige Indikatoren fiir die Nachhaltigkeit des Produktionssystems.
Flir Bio-Landwirtinnen und -landwirte ist es besonders wichtig, die natiirlichen Kreisldufe und
Verfahren zu beriicksichtigen sowie die Produktionsintensitat dem ortlichen Standortpotenzial
anzupassen. Um Beitrage zu erhalten, miissen die Bewirtschafter und Bewirtschafterinnen auf
dem gesamten Betrieb die Anforderungen der Bio-Verordnung erfiillen. Ausnahmen von dieser
Bedingung der Gesamtbetrieblichkeit bestehen fiir den Weinbau und fiir Obstanlagen und bei
der schrittweisen Umstellung auf Biolandbau. 2014 umfasste der biologische Landbau 127411
Hektaren Bewirtschaftungsflache, dies entspricht 12,6% der gesamten LN. Insgesamt wurden
im 2014 fiir die Forderung des biologischen Landbaus gut 40 Millionen Franken ausbezahlt.
Weitere Details lassen sich aus der folgenden Tabelle entnehmen.

Beitrag fiir biologische Landwirtschaft 2014

Parameter Einheit Talregion Hiigelregion ~ Bergregion Total
Betriebe Anzahl 1394 1397 3302 6093
Flache ha 30303 26129 70979 127 411
Flache pro ha 21,74 18,70 21,50 20,91
Betrieb

Beitrag pro ha 12746 5634 4 458 6 624
Betrieb

Total Beitrag Fr. 17 768 7871 14720 40359
Quelle: BLW

Beitrag fiir graslandbasierte Milch- und Fleischproduktion

Mit dem Beitrag fiir graslandbasierte Milch- und Fleischproduktion (GMF) wird eine Produktion
gefordert, die dem betriebsspezifischen Standortpotenzial angepasst ist. Gegeniiber vielen
umliegenden Landern besitzt die Schweiz einen grossen Standortvorteil fiir die Grasproduk-
tion. Im Fokus steht die effiziente Nutzung von Wiesen- und Weidefutter fiir die Veredelung
{iber Milch und Fleisch. Der Beitrag wird ausgerichtet, wenn die Jahresration aller auf dem
Betrieb gehaltenen Raufutter verzehrenden Nutztiere zu mindestens 90% der Trockensub-
stanz (TS) aus Grundfutter besteht. Zudem ist der Mindestanteil an Wiesen- und Weidefutter
vorgeschrieben: Im Talgebiet betrdgt der Mindestanteil von Wiesen- und Weidefutter in der
Jahresration 75%, im Berggebiet 85%. Den unterschiedlichen Standortbedingungen wird so
Rechnung getragen. Ob das Futter von betriebseigenen Flachen stammt oder nicht, ist fiir die
Beitrdage nicht relevant; zugefiihrtes Wiesenfutter wird in der Futterbilanz als Wiesen- und Wei-
defutter angerechnet. GMF gilt gesamtbetrieblich. Entsprechend miissen samtliche auf dem
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Betrieb gehaltenen Raufutter verzehrenden Nutztiere die Voraussetzungen erfiillen. Es wird
also eine einzige Futterbilanz mit samtlichen Raufutterverzehrern gerechnet, in der Futteran-
gebot und -verzehr einander gegeniiber gestellt werden. Solange die Durchschnittsration die
Bedingungen erfiillt, sind von den Fiitterungsanforderungen abweichende Rationen zuldssig.
Das neue Programm GMF wird mit einem Beitrag von 200 Franken je Hektare Griinflache unter-
stiitzt. Die Beteiligung und die aushezahlten Beitrage sind in der folgenden Tabelle ersichtlich.

Beitrdge fiir GMF 2014
Einheit Talregion Hiigelregion  Bergregion Total
Betriebe Anzahl 8301 9190 12108 29599
Flache ha 126 068 156 574 245952 528 594
Flache pro ha 15,19 17,04 20,31 17,86
Betrieb
Beitrag pro Fr. 2985 3372 4052 3541
Betrieb
Total Beitrag 1000 Fr. 24777 30988 49 057 104 822
Quelle: BLW

Die durchschnittliche Beteiligung lag 2014 bei ca. 70% der Griinlandfldche und bei ca. 60% der
Betriebe. Die GMF-Beteiligung ist hoher in den Bergkantonen (Griinlandregionen) als in den
Talkantonen (mit Maisanbau). Aufgrund erster Einschatzungen aus der Umsetzung lassen sich
folgende Erkenntnisse zu GMF ableiten:

* Die Kraftfutter- und Maisanteile sind in der Futterbilanz die begrenzenden Faktoren. Aus
diesem Grund sind weniger Betriebe im Tal GMF-beitragsherechtigt. Dort ist der Anteil von
Milchbetrieben, mit einer High-Input-Strategie (mit einem relativ hohen Kraftfutterein-
satz) hoher als im Berggebiet.

* Die Milchverwertung (Kdseherstellung oder Industriemilch) und die entsprechende Fiitte-
rungspraxis sind fiir die GMF-Beteiligung massgebend. Generell kann beobachtet werden,
dass Industriemilchlieferanten (mit hoherem Maisanteil in der Fiitterung) die GMF-Anfor-
derungen seltener erfiillen.

e Alternative: Da GMF 2014 eingefiihrt worden ist und die Betriebe eine gewisse Anpassungs-
zeit bendtigen, ist davon auszugehen, dass in 2015 die Beteiligung noch zunehmen wird.

Produktionssystembeitrdge nach Beitragsart (Bio, Extenso, GMF), Kantonen und landwirt-
» A59 schaftlichen Zonen

Beitrag fiir extensive Produktion von Ackerkulturen (Extenso)

Der Beitrag honoriert den Anbau von Getreide, Sonnenblumen, Eiweisserbsen, Ackerbohnen
und Raps ohne Einsatz von Fungiziden und Insektiziden. Mit diesem Anreiz soll der Einsatz
von Pflanzenschutzmitteln im Ackerbau reduziert werden, um negative Auswirkungen von po-
tenziellen Riickstdnden in den geernteten Produkten und in der Umwelt zu vermeiden. Die
Landwirte und Landwirtinnen, die sich fiir das Verfahren Extenso entscheiden, nehmen ein ge-
wisses Risiko der Ertragsminderung oder sogar des Ernteausfalls auf sich. Dieses Risiko wird mit
dem Extenso-Beitrag vermindert. Der Beitrag wird gesamtbetrieblich pro Kultur gewdhrt, wenn
keine Wachstumsregulatoren, Fungizide, chemisch-synthetische Stimulatoren der natiirlichen
Abwehrkrafte und Insektizide eingesetzt werden. Der Bewirtschafter oder die Bewirtschafterin
muss im Voraus bestimmen, fiir welche der erwdhnten Kulturen, er/sie diese Bedingungen auf
dem ganzen Betrieb einhalten will. Mit der Agrarpolitik 2014-2017 (AP 14-17) wurde die Bei-
tragsberechtigung auf Sonnenblumen, Eiweisserbsen und Ackerbohnen erweitert. Fiir diese
Kulturen konnte nachgewiesen werden, dass mit dem Einsatz von Pflanzenschutzmitteln ein
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signifikanter Mehrertrag gegeniiber dem Verfahren Extenso erzielt werden kann. Kulturen, bei
denen das Ertragsniveau mit oder ohne Einsatz von Pflanzenschutzmittelin etwa identisch ist,
werden nicht in das Extensoprogramm aufgenommen. Um den Produzenten eine moglichst
grosse Flexibilitdt beim Anbau von Getreidearten und den entsprechenden Anbauverfahren zu
gewdhrleisten, konnen Brot- und Futterweizen mit oder ohne Extensoanforderungen angebaut
werden. Dank dieser Massnahmen wird auf ca. 50% der Getreidefldchen in der Schweiz in ex-
tensiver Produktion bewirtschaftet. Der Extenso-Beitrag betrdgt 400 Franken je Hektare und
ist nicht nach Zonen differenziert. Die Beteiligung und die ausbezahlten Beitrage im Jahr 2014
sind aus folgender Tabelle ersichtlich:

Beitrdge Extenso 2014
Einheit Talregion Hiigelregion  Bergregion Total
Betriebe Anzahl 9216 4557 553 14326
Flache ha 56 682 18708 1307 79 697
Flache pro ha 6,48 4,11 2,36 5,56
Betrieb
Beitrag pro Fr. 2590 1642 946 2225
Betrieb
Total Beitrag 1000 Fr. 23873 7 483 523 31879
Quelle: BLW

Die extensive Produktion von Ackerkulturen erfolgt zum grossten Teilin der Talregion (Acker-
baugebiete). Die durchschnittliche Flache pro Betrieb umfasst dabei rund 6,48 Hektaren. Die
ausbezahlten Beitrage sind demensprechend in der Talregion mit 2590 Franken pro Betrieb
rund dreimal so hoch wie in der Bergregion mit knapp 1000 Franken pro Betrieb.

Tierwohlbeitrdge (RAUS- und BTS-Beitrag)

Das Tierwohl ist fiir die Schweizer Bevilkerung von grosser Bedeutung — die Forderung des
Tierwohls wird denn auch in der Bundesverfassung erwahnt (Art. 104 Abs. 3 Bst b: «Er [der
Bund] fordert mit wirtschaftlich lohnenden Anreizen Produktionsformen, die besonders na-
turnah, umwelt- und tierfreundlich sind.»). Die konkrete Ausgestaltung der Férderung von be-
sonders tierfreundlichen Produktionsformen liegt im Zustandigkeitsbereich des Bundesamts
fiir Landwirtschaft. Dieses hat folgende Forderstrategie ausgearbeitet: Durch finanzielle An-
reize werden zum einen der regelméssige Auslauf von Nutztieren im Freien (RAUS-Programm;
seit 1993) und zum andern besonders tierfreundliche Stallhaltungssysteme (BTS-Programm;
seit 1996) gefordert. Mit Ausnahme der Bio-Landwirte, fiir welche die Teilnahme am RAUS-
Programm obligatorisch ist (Bioverordnung Art. 15), kann jeder Landwirt und jede Landwirtin
selbst entscheiden, mit welchen Tierkategorien (z. B. Milchkiihe, Aufzuchtrinder, Kalber) er
bzw. sie an einem oder an beiden Programmen teilnimmt. Die tierkategorien-spezifischen An-
forderungen der beiden Programme sind in der vom Bundesrat erlassenen Direktzahlungsver-
ordnung festgelegt.

RAUS-Programm 2014

RAUS-Ansétze
Tierkategorien Fr./GVE

Uber 160 Tage alte Tiere der Rindergattung 190
und Wasserbiiffel, Tiere der Pferdegattung,

liber ein Jahr alte Tiere der Schaf- und der

Ziegengattung, Weideldammer sowie Kanin-

chen 190 Fr.
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Bis 160 Tage alte Tiere der Rindergattung 370
% und Wasserbiiffel

Nicht sdugende Zuchtsauen 370
Ubrige Schweine ohne Saugferkel 165
Brut- und Konsumeier produzierende 290

Hennen und Hahne, Junghennen, Jung-
hahne und Kiiken zur Eierproduktion, Mast-
poulets und Truten

Per 1. Januar 2014 wurden die RAUS-Beitragsansdtze um 10Franken je GVE erhdht. Der Ansatz
fiir die Kalber (bis 160 Tage alte Tiere der Rindergattung) wurde von 180 auf 370 Franken je GVE
angehoben. Mit dieser starken Anhebung wollte der Bund im Rahmen der AP 14-17 gezielt den
niedrigen Anteil der Kdlber wesentlich erhéhen, die sich im Freien aufhalten knnen. Unter
anderem wird durch den Aufenthalt an der frischen Luft das Risiko insbesondere fiir Erkran-
kungen des Atemapparates reduziert, was sich positiv auf die Gesundheit auswirken und einen
geringeren Verbrauch von Antibiotika zur Folge haben diirfte.

RAUS-Beteiligung

» A60 2014
» A6l 2013

2014 lag die RAUS-Beteiligung bei praktisch allen Tierkategorien {iber dem Prozentsatz von
2013. Die grosste Zunahme konnte bei den iiber ein Jahr alten mannlichen Tieren der Pferde-
gattung festgestellt werden (Differenz: +8,5 %). Nur bei wenigen Tierkategorien musste 2014
eine tiefere RAUS-Beteiligung registriert werden. Mit -2,8 % war der Riickgang bei den Truten
am grossten. Werden die in den Spalten «Basis-Daten» und «RAUS-Daten» aufgefiihrten GVE-
Zahlen der Kategorie «andere Kiihe» (hauptsdchlich Mutterkiihe) mit den entsprechenden GVE-
Zahlen von 2013 verglichen, ist zu beachten, dass die Zunahme von 29 % insbesondere durch
eine Anderung des betreffenden GVE-Faktors von 0,8 (2013) auf 1.0 (2014) bedingt ist. Die
effektiven Tierzahlen (Basis und RAUS) nahmen lediglich um 3 % zu. Auch bei den Kalbern
(«weibliche bzw. mannliche Tiere der Rindergattung, bis 160 Tage alt») sind die Daten von 2014
nicht direkt mit jenen von 2013 vergleichbar. Bei diesen Kategorien wurde nicht nur die «Ver-
weildauer» der Tiere in der Kategorie von 120 auf 160 Tage verlangert, sondern gleichzeitig
der GVE-Faktor von 0,1 auf 0,13 erhdht. Nach der Umrechnung der in der Tabelle aufgefiihrten
GVE-Zahlenin Tierzahlen ist ein Riickgang des Basis-Bestandes um 2 % (weibliche Kdlber) bzw.
um 7 % (mdnnliche Kalber) festzustellen. Der RAUS-Bestand stieg hingegen um 4 % (weibliche
sowie mannliche Kdlber). Die RAUS-Beteiligung stieg bei den weiblichen Kélbern von 36,8 %
(2013) auf 38,8 % (2014) und bei den mannlichen sogar von 29,8 % auf 33,3 %. Dieser Effekt
ist wahrscheinlich auf die Erh6hung der RAUS-Beitrdge und strengere Labelbestimmungen zu-
riickzufiihren. Die Anderungen der Rahmenbedingungen bei den Kategorien der zwischen 160
und 365 Tage alten Tiere der Rindergattung werden im Abschnitt zur BTS-Beteiligung erldutert.

Beitrag fiir RAUS 2014

Einheit Talregion Hiigelregion  Bergregion Total
Betriebe Anzahl 13105 10622 11889 35616
GVE Anzahl 408 464 290752 255 300 954515
GVE pro Be- Anzahl 31,17 27,37 21,47 26,80
trieb
Beitrag pro Fr. 6 140 5348 4168 5 245
Betrie
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Total Beitrag 1000 Fr. 80 460 56 806 49 556 186 822
% Quelle: BLW

BTS-Programm 2014

BTS-Ansdtze
Tierkategorien Fr./GVE

Uber 160 Tage alte Tiere der Rindergattung 90
und Wasserbliffel, tiber 30 Monate alte Tiere
der Pferdegattung und {iber ein Jahr alte

Tiere der Ziegengattung
Schweine ohne Saugferkel 155
Brut- und Konsumeier produzierende 280

Hennen und Hahne, Junghennen, Jung-
hahne und Kiiken zur Eierproduktion, Mast-
poulets und Truten sowie Kaninchen

Die BTS-Ansdtze blieben gleich hoch wie im Vorjahr.

BTS-Beteiligung

» A62 2014
» A63 2013

2014 war die prozentuale BTS-Beteiligung bei den meisten Tierkategorien hoher als 2013. Die
grosste Zunahme war bei den 160 bis 365 Tage alten mannlichen Tieren der Rindergattung
zu verzeichnen (Differenz: +9,5 %). Nur bei wenigen Tierkategorien ging die BTS-Beteiligung
zurlick. Der grosste Riickgang musste bei den Truten festgestellt werden (Differenz: -1,1 %).
Werden die in den Spalten «Basis-Daten» und «BTS-Daten» aufgefiihrten GVE-Zahlen der Ka-
tegorie «andere Kiihe» (hauptsdchlich Mutterkiihe) mit den entsprechenden GVE-Zahlen von
2013 verglichen, ist zu beachten, dass die Zunahme des Basis-Bestandes um 29 % und des BTS-
Bestandes um 30 % insbesondere durch eine Anderung des betreffenden GVE-Faktors von 0,8
(2013) auf 1,0 (2014) bedingt ist. Die effektiven Tierzahlen nahmen lediglich um 3 % (Basis)
und 4 % (BTS) zu. Auch bei den 160 bis 365 Tage alten weiblichen und ménnlichen Tieren der
Rindergattung sind die Daten von 2014 nicht direkt mitjenen von 2013 vergleichbar. Bei diesen
Kategorien wurde nicht nur die «Verweildauer» der Tiere in der Kategorie von 245 auf 205 Tage
verkiirzt, sondern gleichzeitig der GVE-Faktor von 0,3 auf 0,33 erhéht. Nach der Umrechnung
derin der Tabelle aufgefiihrten GVE-Zahlen in Tierzahlen ist ein Riickgang des Basis-Bestandes
um 4 % (weibliche Tiere) bzw. um 12 % (mannliche Tiere) festzustellen. Ein wesentlicher Grund
fiir den erheblichen Riickgang liegt vermutlich beim von der Fleischbranche eingefiihrten Maxi-
malalter fiir «Qualitatskalber» von 160 Masttagen. Zur Verhinderung von Preisabziigen fiittern
viele Mdster ihre Kdlber intensiver, damit sie vor dem erwdahnten Alter schlachtreif sind. Somit
kommen sie nicht mehr in die Altersklasse der 160 bis 365 Tage alten Tiere. Diese Entwicklung
wurde beim BTS-Bestand mehr als kompensiert: Bei diesem ergibt sich nach der Umrechnung
der in der Tabelle aufgefiihrten GVE-Zahlen in Tierzahlen eine Zunahme von 4 % (weibliche
Tiere) und von 2 % (mdnnliche Tiere). Die BTS-Beteiligung stieg bei den weiblichen Tieren von
51,1% (2013) auf 55,6 % (2014) und bei den ménnlichen sogar von 58,0 % auf 67,5 %. Die An-
derungen der Rahmenbedingungen bei den Kategorien der bis 160 Tage alten weiblichen und
mannlichen Tiere der Rindergattung sind bereits im Abschnitt «RAUS-Beteiligung» erldutert.

Beitrag fiir BTS 2014

Einheit Talregion Hiigelregion  Bergregion Total
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il

Betriebe Anzahl 9738 6 754 5080 21572
GVE Anzahl 349933 189 031 108 340 647 304
GVE pro Be- Anzahl 35,93 27,99 21,33 30,01
trieb

Beitrag pro Fr. 4391 3240 2 154 3504
Betrieb

Total Beitrag 1000 Fr. 42759 21885 10940 75585
Quelle: BLW

Verhdltnis zwischen Tierschutz und Tierwohlbeitrdgen

Anforderungen der Tierschutzgesetzgebung miissen von allen Tierhaltenden in der Schweiz
- d.h. sowohl von allen Landwirten als auch allen Nicht-Landwirten - eingehalten werden.
Deshalb erhalten die Landwirte fiir die Einhaltung dieser Anforderungen keine Direktzah-
lungen. Mit den Tierwohlbeitrdgen werden den Landwirten die Mehrleistungen teilweise ver-
glitet, welche durch die im Vergleich zur Tierschutzgesetzgebung héheren Anforderungen an
die Tierhaltung bedingt sind:

e Beim RAUS-Programm resultiert die Mehrleistung hauptsdchlich aus dem grosseren Ar-
beitsaufwand, beispielsweise fiir das Fiihren der Tiere vom Stall zur Weide und zuriick, das
Umzdunen der Weide und die Weidepflege.

* Beim BTS-Programm umfassen die Mehrleistungen die finanziellen Mehrkosten (z.B. fiir
grossere Stallflachen) sowie Mehrarbeit und hohere Materialkosten, namentlich fiir die Ein-

streue.

Den vom Bund nicht vergiiteten Teil der Mehrleistungen miissen die Landwirte durch ho-
here Verkaufspreise fiir besonders tierfreundlich produzierte Nahrungsmittel am Markt erwirt-

schaften.

Peter Zbinden, BLW, Fachbereich Direktzahlungsprogramme, mailto:peter.zhinden@blw.admin.ch Laurent
Nyffenegger, BLW, Fachbereich Direktzahlungsprogramme, laurent.nyffenegger@blw.admin.ch
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Ressourceneffizienz

—7 | l Zur Verbesserung der nachhaltigen Nutzung der natiirlichen Ressourcen und der Effizienz beim
Einsatz von Produktionsmitteln werden auf nationaler Ebene Techniken mit ausgewiesener
Wirkung auf sechs Jahre befristet gefordert. Seit 2014 werden emissionsmindernde Ausbring-
verfahren, schonende Bodenbearbeitung sowie der Einsatz praziser Applikationstechnik im Be-
reich Pflanzenschutzmittel unterstiitzt. Beibehalten werden - in neu ausgerichteter Form -
die Forderung zur Verbesserung der Nutzung von natiirlichen Ressourcen in der Landwirtschaft
(Ressourcenprojekte) sowie die Beitrage gemdss Artikel 62a des Gewdsserschutzgesetzes fiir
Massnahmen der Landwirtschaft zur Verhinderung der Abschwemmung und Auswaschung von
Stoffen in ober- und unterirdischen Gewassern (vgl. Art. Gewdsserschutz- und Ressourcenpro-
gramme).

Emissionsmindernde Ausbringverfahren

In der Schweiz stammen 92% der Ammoniakemissionen aus der Landwirtschaft (Stand 2010).
Ammoniakemissionen entstehen im Stall, wahrend der Hofdiingerlagerung sowie beim Aus-
bringen von Mist oder Giille und stickstoffhaltigen Mineraldiingern. Ammoniak wird mit der Luft
verfrachtet und belastet danach Okosysteme wie Wilder, Hochmoore und artenreiche Wiesen,
die auf stickstoffarme Bedingungen angewiesen sind. Der Bund unterstiitzt die Ausbringung
von Giille mit emissionsmindernder Wirkung, wie den Schleppschlauch, den Schleppschuh oder
den Giilledrill, mit Beitrdgen.

Ressourceneffizienzbeitrage fiir emissionsmindernde Ausbringverfahren 2014

Einheit Talregion Hiigelregion ~ Bergregion Total

Betriebe Anzahl 1535 635 465 2635
Gesamtflache ha 44 367 17 303 10610 72 280
Flache pro ha 29,90 27,25 22,82 27,43
Betrieb

Beitrag pro Fr. 866 817 685 822
Betrieb

Total Beitrage 1000 Fr. 1330 519 318 2167
Quelle: BLW

Emissionsmindernde Ausbringverfahren wurden 2014 nur teilweise lber Direktzahlungen
abgegolten. In verschiedenen Kantonen wird diese Massnahme im Rahmen der Ressour-
cenprojekte zur Reduktion der Ammoniakemissionen honoriert. Die ausbezahlten Ressour-
ceneffizienzbeitrage von rund 2,2 Millionen Franken miissen daher als Teilmenge der
gesamtschweizerisch aufgewendeten Mittel zur Férderung von emissionsmindernden Aus-
bringverfahren betrachtet werden. Ende 2017 wird das letzte Ressourcenprojekt zur Reduktion
der Ammoniakemissionen auslaufen. Emissionsmindernde Ausbringverfahren wie der Schlepp-
schlauch werden vorwiegend in der Talregion eingesetzt. Hanglagen erschweren den Einsatz
dieser Gerdte.

Schonende Bodenbearbeitung

Fruchtbarer Boden ist eine der wichtigsten Grundlagen fiir Nahrungs- und Futtermittelproduk-
tion und der zentrale Produktionsfaktor der Landwirtschaft. Durch reduzierte Bodenbearbei-
tung nimmt der Humusgehaltim Oberboden zu, die Bodenstruktur und die biologische Aktivitdt
werden gefordert und der Boden verfiigt iber eine bessere Speicherkapazitat von pflanzenver-
fiigbarem Wasser. Studien belegen, dass auf den Flachen mit Direktsaat eine durchschnittliche
Erosionsminderung von 86 % erreicht wird (Prashun 2012). Der Bund fordert schonende Bo-
denbearbeitungssysteme wie die Direktsaat, Streifensaat und Mulchsaat. Diese tragen dazu bei
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Erosion, Verdichtung und Schadstoffanreicherungen zu vermeiden und somit die Bodenfrucht-
El barkeit langfristig zu erhalten. Zusatzlich reduziert sich der Dieselverbrauch bedingt durch we-
=

Y

niger Uberfahrten. Ein weiterer Vorteil zeichnet sich beim verminderten Stickstoffverlust in
Formvon Nitratab. Eine Herausforderung kann die mit dem System verbundene erschwerte Un-
krautbekdampfung sein. Zur Reduktion des Herbizideinsatzes wurden flankierende Massnahmen
in der Direktzahlungsverordnung aufgenommen. Einerseits ist die zugelassene Menge von Gly-
phosat (Herbizid) auf den beitragsberechtigten Flachen auf 1,5 kg Wirkstoff/ha und Jahr li-
mitiert. Diese Limitierung fiihrt dazu, dass die pfluglosen Anbauverfahren nur auf geeigneten
Parzellen mit geringem Unkrautdruck Unterstiitzung finden. Andererseits wird die herbizidlose
Bewirtschaftung mit einem Zusatzbeitrag honoriert.

Ressourceneffizienzbeitrage fiir schonende Bodenbearbeitung 2014

Ressourcen- Einheit Talregion Hiigelregion  Bergregion Total
effizienzbei-
trag
Betriebe Anzahl 3834 1016 80 4930
Gesamtflache ha 16 101 2 438 258 18798
Fléche ohne ha 15109 2209 200 17 517
Herbizidver-
zicht
Direktsaat ha 1510 386 120 2015
Streifensaat ha 5422 1155 22 6 600
Mulchsaat ha 8177 668 58 8902
Flache mit ha 993 230 58 1281
Herbizidver-
zicht
Direktsaat ha 262 77 32 372
Streifensaat ha 65 22 5 92
Mulchsaat ha 665 131 21 817
Flache pro ha 4,20 2,40 3,23 3,81
Betrieb
Beitrag pro Fr. 846 543 968 786
Betrieb
Total Beitrage 1000 Fr. 3 244 551 77 3873
Quelle: BLW

Von den Beitrdgen fiir die schonende Bodenbearbeitung konnten im Jahr 2014 nur die Friih-
lingskulturen profitieren, da die Vorgaben dazu seit dem 1. Januar 2014 giiltig sind. Zusatzlich
wurden in einigen Kantonen noch Beitrdge fiir Ressourcenprojekte und Gewdsserschutzpro-
jekte mit Massnahmen zur schonenden Bodenbearbeitung ausgerichtet. Diein der Tabelle aus-
gewiesene Beteiligung fiir die schonende Bodenbearbeitung entspricht deshalb nicht der mit
diesen Verfahren bearbeiteten Ackerflache der gesamten Schweiz.

Einsatz von praziser Applikationstechnik

Unterblattspritztechnik

Der konventionelle Feldspritzbalken ist mit Diisen ausgeriistet, welche von oben die Kultur
oder die Begleitflora bespriihen. Mit dieser Spritztechnik erreichen die Wirkstoffe vor allem die
Blattoberseiten und die oberen Sprossabschnitte der Kulturen, wahrend die Blattunterseiten
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und die unteren Sprossabschnitte wenig bis gar nicht bespriiht werden. Um diese schwer zu-
gdnglichen Pflanzenteile, die oft von Schadlingen und Krankheiten besiedelt werden, besser
= | l behandeln zu kdnnen, braucht es eine den Pflanzen besser angepasste Applikationstechnik.
Mit dieser Technik werden Wirkstoffe gezielter und effizienter ausgebracht. Der Bund unter-
stiitzt deshalb die Unterblattspritztechnik. Darunter ist eine Zusatzvorrichtung fiir konventio-
nelle Pflanzenschutzgerate zu verstehen, die es erlaubt, dass mindestens 50% der Diisen fiir
die Behandlung der unteren Pflanzenteile sowie der Blattunterseiten eingesetzt werden. Da-

durch kdnnen je nach Kultur und Gerat bis zu 80% an ausgebrachten Pflanzenschutzmengen
eingespart werden.

Driftreduzierende Spritzgerdte in Dauerkulturen

Durch Abdrift kénnen Pflanzenschutzmittel aus der Landwirtschaft verfrachtet und in Ober-
flachengewdsser oder in das Grundwasser gelangen. Driftreduzierende Spritzgerate sind so
ausgeriistet, dass mindestens 50% der Drift reduziert wird. Der Bund zahlt fiir die Unterblatts-
pritztechnik und fiir driftreduzierende Spritzgerate in Dauerkulturen einen einmaligen Beitrag
fiir die Anschaffung von Neugeraten zur prazisen Applikation von Pflanzenschutzmitteln.

Ressourceneffizienzbeitrdge fiir den Einsatz von préziser Applikationstechnik 2014 (Ein-
malige Beitrdge)

Ressourcen- Einheit Talregion Hiigelregion  Bergregion Total
effizienzbei-
trag

Betriebe Anzahl 80 10 2 92

Unterblatts-
pritztechnik

Anzahl Anzahl 34 2 0 36
Spritzbalken

Beitrag Fr 102 222 2380 0 104 602

Driftreduzie-
rende Spritz-
gerate

Anzahl Anzahl 46 8 2 56
Spritzgerdte

Beitrag Fr. 164 065 21475 5096 190635

Beitrag pro Fr. 3329 2385 2 548 3209
Betrieb

Total Beitrage 1000 Fr. 266 24 5 295

Quelle: BLW

Vorwiegend Talbetriebe mit Spezialkulturen kommen in den Genuss dieser Beitrdge. Die Aus-
zahlung eines einmaligen Beitrages fiir eine Investition in die Technik ist ein Novum im Be-
reich der Direktzahlungen. Es zeigt sich, dass dies die gewiinschte Innovation férdert und einen
schlanken Vollzug zur Folge hat.

» Ab4 Ressourceneffizienzbeitrage nach Beitragsart, Kantonen und landwirtschaftlichen Zonen

Literatur Prashun, V. 2012 On-farm effects of tillage and crops on soil erosion measured over 10 years in
Switzerland. Soil and Tillage Research, 120: 137 - 146.

Eva Wyss, BLW, Fachbereich Direktzahlungsprogramme, mailto:eva.wyss@blw.admin.ch
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Ubergangsbeitrag

Mit der Agrarpolitik 2014-2017 wurde 2014 der Ubergangsbeitrag neu eingefiihrt. Dieser federt
die durch den Systemwechselverursachte einzelbetriebliche Verdnderung der Direktzahlungen
ab und stellt so einen sozialvertriglichen Ubergang von der alten in die neue Agrarpolitik
sicher. Den Betrieben mit neu tieferen Direktzahlungen soll damit Zeit verschafft werden,
ihren Betrieb auf die neue Agrarpolitik auszurichten. Die Kantone berechneten im 2014 fiir
jeden Betrieb einmalig einen Basiswert. Er ergibt sich aus der Differenz zwischen den allge-
meinen Direktzahlungen im alten und der Summe der Kulturlandschafts- und Versorgungs-
sicherheitsbeitrdge im neuen System.Fiir die allgemeinen Direktzahlungen wurde das Jahr
mit den hdchsten Direktzahlungen im Zeitraum 2011-2013 ausgewahlt. Fiir die Berechnung
der Beitrdge nach dem neuem System wurden die Strukturdaten (Flachen, Tiere) dieses aus-
gewihlten Jahres verwendet. Die fiir den Ubergangsbeitrag zur Verfiigung gestellten Mittel
entsprechen dem Kredit der Direktzahlungen abziiglich den Ausgaben fiir alle freiwilligen Di-
rektzahlungsprogramme sowie Projekte betreffend Ressourceneffizienz und Gewdsserschutz.
Die Summe der Basiswerte aller Betriebe wird diesen Mitteln gegeniibergestellt, was einen
Faktor ergibt. Dieser Faktor sagt aus, zu welchem Anteil die Basiswerte der Betriebe als Uber-
gangsbeitrag ausbezahlt werden. Der Faktor lag fiir das Jahr 2014 bei 0,4724 und somit tiefer
als die bei der Planung geschdtzten 0,60. Mit zunehmender Beteiligung an den freiwilligen
Direktzahlungsprogrammen sinken die zur Verfiigung stehenden Mittel fiir den Ubergangsbei-
trag, folglich auch der Faktor und damit die Ubergangsbeitridge pro Betrieb.

Ubergangsbeitrag 2014

Einheit Talregion Hiigelregion  Bergregion Total
Betriebe Anzahl 19 300 12 432 13 424 45156
Beitrag pro Fr. 7 304 6 689 6236 20229
Betrieb
Total 1000 Fr. 140963 83161 83706 307 830
Quelle: BLW

Ubergangsbeitrag nach Kantonen und landwirtschaftlichen Zonen

Die Zahlung des Ubergangsbeitrags ist an den Betrieb gebunden und von Produktionsfaktoren
wie Flache und Tierzahl entkoppelt sowie ebenfalls von der Begrenzung der Direktzahlungen
pro Standardarbeitskraft (SAK) ausgenommen. Damit soll erreicht werden, dass die Abfede-
rung durch den Ubergangsbeitrag nicht geschmilert wird. Nur bei hohen Einkommen oder
hohem Vermdgen sowie bei einer SAK-Reduktion um 50 % und mehr gegeniiber dem Referenz-
jahr (Jahr mit dem hdchsten allgemeinen Direktzahlungen 2011-2013) wird der Ubergangs-
beitrag reduziert.

Wirkung der Begrenzung des Ubergangsbeitrags 2014

Betroffene Betriebe Kiirzungen Kiirzung pro Betrieb
Einheit Anzahl Fr. Fr.

Kiirzungen aufgrund 240 946 052 3942
der Reduktion der Be-

triebsgrosse (SAK)

um mehrals 50 % (im

Vergleich zum Refe-

renzjahr)

Kijrzun?(en aufgrund 2153 6 870 247 3191
von Einkommen oder
Vermogen

Total der Kiirzungen 7 816 299

Quelle: BLW

Philipp Meyer, BLW, Fachbereich Direktzahlungsgrundlagen, mailto:philipp.meyer@blw.admin.ch
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Gewadsserschutz und Ressourcen

Gewdsserschutz- und Ressourcenprogramme tragen zu einer Verbesserung der Umweltvertrag-
lichkeit der Landwirtschaft bei. Erstere dienen dem Schutz der Gewdsser vor Stoffeintrdgen aus
der Landwirtschaft. Die Ressourcenprojekte haben das Ziel die von der Landwirtschaft bend-
tigten Ressourcen wie Boden, Wasser, Luft, Biodiversitdt oder Energie effizienter zu nutzen.

Gewadsserschutzbeitrage

Seit 1999 ermdglicht Artikel 62a des Gewdsserschutzgesetzes dem Bund, im Rahmen des Ge-
wdsserschutzprogrammes Massnahmen der Landwirtschaft zur Verhinderung der Abschwem-
mung und Auswaschung von Stoffen in ober- und unterirdische Gewdsser zu fordern. Projekte
kénnen umgesetzt werden, wenn Verbote und Gebote, der OLN sowie vom Bund geférderte frei-
willige Programme (Biolandbau, Extenso, 6kologischer Ausgleich) nicht zu einer geniigenden
Reduktion der Belastung von Gewdssern fiihren. Mehrheitlich wurden bisher Programme zur
Reduktion der Nitratbelastung des Trinkwassers initiiert (aktuell 28 Projekte). Ein Projekt ver-
folgt die Reduktion der Phosphorbelastung im Baldegger-, Sempacher- und Hallwilersee. Zum
Thema Pflanzenschutzmittel wurden zwei Projekte gestartet. Gemdss der Gewdsserschutzver-
ordnung sind die Kantone verpflichtet, fiir ober- und unterirdische Wasserfassungen einen Zu-
strombereich zu bezeichnen und bei unbefriedigender Wasserqualitdt Sanierungsmassnahmen
anzuordnen. Diese Massnahmen kdnnen im Vergleich zum aktuellen Stand der Technik be-
deutende Einschrankungen beziiglich Bodennutzung und damit verbundene Einkommensein-
bussen fiir die Betriebe mit sich bringen. Um diese Einkommenseinbussen auszugleichen
werden finanzielle Mittel aus dem Gewdsserschutzprogramm Landwirtschaft durch den Bund
bereitgestellt. 2014 wurden im Rahmen des Gewdsserschutzprogrammes Landwirtschaft 5 Mil-
lionen Franken ausbezahlt.

Uberblick iiber die Projekte 2014

Kanton Region, Geplante Pro- Stoff Projekt- Beitrdge
Gemeinde jektdauer gebiet 2014
Jahr ha Fr.
AG Baldingen 2004-2015 Nitrat 58 38193
AG Birrfeld 2002-2015 Nitrat 801 294099
AG Wohlenschwil 2001-2015 Nitrat 62 75741
AG Klingnau 2007-2015 Nitrat 101 53302
BE Gimmiz 2011-2016 Nitrat 180 214790
BL Buus 2011-2016 Nitrat 220 95 400
FR Avry-sur- 2000-2017 Nitrat 37 23695
Matran
FR Courgevaux  2003-2020 Nitrat 38 28958
FR Domdidier ~ 2004-2015 Nitrat 26 23242
FR Fétigny 2004-2015 Nitrat 109 129 662
FR Lurtigen 2005-2016 Nitrat 286 107 692
FR Torny 2000-2018 Nitrat 53 18 946
(Middes)
FR Neyruz 2010-2015 Nitrat 8 8858
FR Gurmels 2011-2016 Nitrat 81 67 920
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GE Charmilles 2008-2015 PSM 202 16 705
LU Baldeggersee 2000-20141
LU Sempa- 1999-2014t  Phosphor 12 900 2 087 742
chersee
LU Hallwilersee 2001-20141
NE Valangin 2009-2014 2 Nitrat 178 74591
SH Klettgau 2001-2019 Nitrat 520 221300
SO GauIundl 2000-2014 Nitrat 1508 617 166
VD Bofflens 2005-2016 Nitrat 112 113370
VD Boiron / 2005-2016 PSM 2 250 124 693
Morges
VD Bussy sur 2009-2015 Nitrat 34 47 204
Moudon
VD Curtilles 2009-2015 Nitrat 29 22852
VD Lucens 2013-2018 Nitrat 250 162 700
VD Morand / 2000-2019 Nitrat 399 241274
Montricher
VD Neyruz- 2009-2014 3 Nitrat 20 19 190
sur Moudon
VD Thierrens 1999-2017 Nitrat 16 30596
VD Sugnens 2007-2018 Nitrat 16 16 473
(Montilliez)
VD Peney-le- 2009-2020 Nitrat 28 44893
Jorat / Vil-
lars-Tiercelin
ZH Baltenswil 2000-2017 Nitrat 130 57 954
Total 2014 5079 201
Total 2013 5783639

1Verldangerung ab 2016 vorgesehen. Seit 2011 werden die Projekte Baldegger-, Sempacher- und Hallwilersee als ein
Projekt weitergefiihrt 2 Verldngerung ab 2015 vorgesehen 3 Projekt wurde 2014 beendet Quelle: BLW

Bis 2014 wurden die Projekte Hallwilersee (Phosphor, Kanton AG), Salvenach (Nitrat, Kanton
FR) und Bavois (Nitrat, Kanton VD) abgeschlossen. Die Zielerreichung in den einzelnen Pro-
jekten ist unterschiedlich und abhé@ngig von den landwirtschaftlichen sowie auch naturrdum-
lichen Gegebenheiten. Der Grossteil der Projekte wurde gemdss Anforderungen erfolgreich
umgesetzt.

Ressourcenprogrammbeitriage

Der Bund fordert seit 2008 die Verbesserung der Nutzung von natiirlichen Ressourcen in der
Landwirtschaft mit Beitrdgen gemadss Artikel 77a und 77b LwG. Das Ressourcenprogramm hat
zum Ziel, die von der landwirtschaftlichen Produktion ben&tigten natiirlichen Ressourcen effi-
zienter zu nutzen, den Hilfsstoffeinsatz zu optimieren sowie die biologische Vielfalt der Land-
wirtschaft zu fordern. Dieses Ziel wird verfolgt, indem Massnahmen unterstiitzt werden, die zu
einer raschen Ubernahme von organisatorischen, technischen oder strukturellen Neuerungen
in der landwirtschaftlichen Praxis beitragen. Bei gegebener Umsetzbarkeit und Praxistauglich-
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keit konnen diese spater allenfalls iiber die Region oder Branche hinaus gefordert werden. Fol-
J gende Bedingungen sind an ein Ressourcenprojekt gekniipft:

¢ Die 6kologische Verbesserung soll durch eine Steigerung der Effizienz beim Ressourcenein-
satz erreicht werden. Die landwirtschaftliche Produktion soll dabei nicht reduziert werden.

e Die Wirkung der Massnahmen muss nach Abschluss des Projekts beibehalten werden.

* Das BLW beteiligt sich mit maximal 80% an den anfallenden Kosten. Die Restfinanzierung
des Projekts muss durch eine Tragerschaft sichergestellt werden.

¢ Die Teilnahme an den Massnahmen ist freiwillig.

* Die Unterstiitzung des Bundes ist als Anschubhilfe auf sechs Jahre beschrankt.

Laufende Projekte

Seit 2008 wurden in 24 Kantonen insgesamt 24 Projekte zu den Themenbereichen Ammoniak,
Boden, Biodiversitdt, Energie, Luft und Wasser gestartet. Bis Ende 2014 wurden 5 Projekte er-
folgreich abgeschlossen. Folgende Abbildung gibt einen Uberblick iiber dieim Berichtsjahr lau-
fenden Projekte.

Ubersicht iiber alle Ressourcenprojekte

Kt. TG Ammoniak -
Kt. LU Ammoniak 239 19.6 3244384

Kt. BS Boden 0.2 0.1 24 465
Verein SMARAGD Biodiversitat 1.7 0.8 167 212
Kt. FR Ammoniak 10.7 85 2162476
Kt. BE Boden / NH3 71.2 543 9263830
Kt. AG Ammoniak 7.5 6.0 1058462
Kt. AR Ammoniak 3.8 3.1 466 790
Kt. Al Ammoniak 2.7 2.0 261422
Kt. SO Ammoniak 3.2 2.6 405 750
Kte. UR, Sz, NW, Ammoniak 16.6  13.2 2833101
ow, ZG

Kt. SO Boden 3.2 2.4 362 750
Prométerre Ammoniak 9.9 7.9 806 936
CNAV Ammoniak 3.7 2.8 36454
Kt. GL Ammoniak 2.4 1.8 115 667
Kt. GR Ammoniak 7.6 58 246 604
Kte. AG, BL, GE, GR, Biodiversitat 2.5 1.8 132492
LU, VD, VS, ZH

Kt. SH Ammoniak 2.6 2.0 94 251
Kt. ZH Ammoniak 26.1 209 2413369
Verein Val Nature Pro Energie 2.1 1.4 148 833
Kt. BL Ammoniak 1.1 0.9 205 787
Kt. JU Boden/Luft/ 151 94 476508

Wasser
Verein VITIVAL Boden 5.8 4.0 339439
Kt. VD Boden 553 417

- Projektdauer von 6 Jahren

Wirkungsmonitoring bis 2 Jahre nach Projektabschluss

2014 wurden fiir Ressourcenprojekte Beitrdge in der Hohe von 25,8 Millionen Franken ausge-
richtet. Dies sind 8 % mehr als im Jahr 2013.

Neuausrichtung des Ressourcenprogramms

Seit der Einflihrung der Agrarpolitik 2014-2017 konnen erfolgreich auf ihre Praxistauglich-
keit gepriifte Massnahmen mit sogenannten Ressourceneffizienzbeitragen (REB) schweizweit
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gefordert werden. Dadurch positionierte sich das Ressourcenprogramm in Abgrenzung zu den
REB starker als bisher als Innovationsprogramm fiir die Nachhaltigkeit in der Landwirtschaft.
Im Oktober 2014 wurden neue Erlauterungen zum Ressourcenprogramm publiziert. Im Vorder-
grund steht neu die Unterstiitzung von Ideen, die unter kontrollierten Bedingungen nachweis-
lich wirksam sind, deren Praxistauglichkeit jedoch noch nicht so weit gepriift ist, dass eine
Schweiz weite Umsetzung angezeigt ware. Mit dem Ressourcenprogramm kdnnen solche Inno-
vationen in einer Region oder Branche erprobt werden. Die neuen Erlduterungen beinhalten
die folgenden Anderungen:

Ressourcenprojekte verfolgen neu zwei Ziele

 Wirkungsziel (wie bisher): Dauerhafte Verbesserung der Nachhaltigkeit in der Nutzung der
fiir die Landwirtschaft relevanten natiirlichen Ressourcen im Projekt.

e Lernziel (neu): Mitjedem Projekt sollen Erfahrungen zur Praxistauglichkeit der geforderten
organisatorischen, technischen oder strukturellen Neuerungen gewonnen werden und so
ein Wissensmehrwert {iber die Projektdauer und den Projektperimeter hinaus generiert
werden. Um das Lernziel erreichen zu kdnnen, ist eine wissenschaftliche Begleitung wéh-
rend der Durchfiihrung des Projektes erforderlich. Die entsprechenden Kosten sind anre-
chenbar.

Umfassendere Definition von «Massnahmen»

* Das Ressourcenprojekt folgt einem integralen Ansatz mit einem abgestimmten Mix aus
Massnahmen. Dieser umfasst die Unterstiitzung von strukturellen, technischen und orga-
nisatorischen Neuerungen in der Landwirtschaft. Dazu gehdren aber auch Ausbildung, Be-
ratung, Information und die wissenschaftliche Begleitung.

Offnung entlang der Lebensmittelkette

 Beim Ressourcenprogramm steht die landwirtschaftliche Praxis nach wie vor im Zentrum.
Neu sollen aber auch Innovationen unterstiitzt werden, die entlang der ganzen Lebens-
mittelkette ansetzen. Mdglich wird damit zum Beispiel die Unterstiitzung von Projekten,
welche die Produktion und den Einsatz von Phosphor-Recyclingdiingern férdern oder von
Projekten, welche insgesamt zur Sicherheit des landwirtschaftlichen Produktionssystems
beitragen.

Aufwendungen der kantonalen Verwaltung

* Neu gelten Aufwendungen der kantonalen Verwaltung als anrechenbar (z.B. Projektlei-
tung, Projektadministration).

Geplante Projekte fiir das Jahr 2016 / 2017

Fiir folgende Projekte wurde per Ende Marz 2015 ein Budget eingereicht. Gestartet wird vor-
aussichtlich 2016 oder 2017:

Projektbezeichnung Projektziel
AgroCO2ncept Flaachtal Reduktion von Treibhausgas-Emissionen
Treibhausgas-Projekt IP-SUISSE Reduktion von Treibhausgas-Emissionen
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Pflanzenschutzmittelprojekt Kanton Basel- Reduktion des Risikos von Pflan-
land zenschutzmittel- und Bodensub-
strateintrdagen in Oberflachengewdsser

Pflanzenschutzmittelprojekt Kanton Bern Reduktion des Risikos von Pflan-
zenschutzmittel- und Bodensub-
strateintragen in Oberflichengewasser

Standortgemadsser Futterbau Kanton Glarus ~ Effizienzsteigerung in der Griinlandnutzung

Bienen und Wildbienenprojekt Kanton Bienen- und Wildbienenférderung
Aargau

Biodiversitat und Ackerbau Vogelwarte Biodiversitatsforderung im Ackerbau
Komplementarmedizinisches Tierheilangebot Reduktion des Antibiotika-
KOMETIAN einsatzes in der Tierhaltung
Quelle: BLW

Das 2008 lancierte Ressourcenprogramm ist erfolgreich gestartet und fiihrte insbesondere
im Themenbereich «<Ammoniak» zu einer fast schweizweiten Initiierung von Projekten. Mit
den neuen Erlduterungen ist zu erwarten, dass sich die Themenvielfalt erhéhen wird. Die wis-
senschaftliche Begleitung wird zu fundierten Erkenntnissen zur Praxistauglichkeit von Neue-
rungen in der Schweizer Landwirtschaft fiihren.

Literatur Ressourcenprogramm Gewdsserschutzprogramm

Caroline Amsler, BLW, Fachbereich Agrarumweltsysteme und Nahrstoffe, Ivo Strahm, BLW; Fachbereich
Agrarumweltsysteme und Nahrstoffe, ivo.strahm@blw.admin.ch
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Strukturverbesserungen

Mit den Massnahmen im Bereich der Strukturverbesserungen werden die Lebens- und Wirt-
schaftsverhdltnisse im ldndlichen Raum verbessert, insbesondere im Berggebiet und in den
Randregionen. Im Interesse der Offentlichkeit werden zudem 6kologische, tierschiitzerische
und raumplanerische Ziele umgesetzt, wie der naturnahe Riickbau von Kleingewdssern, die Ver-
netzung von Biotopen oder der Bau von besonders tierfreundlichen Stallhaltungssystemen.
Investitionshilfen fiir Strukturverbesserungen werden als Hilfe zur Selbsthilfe fiir einzelbe-
triebliche und fiir gemeinschaftliche Massnahmen gewahrt. Es stehen zwei Instrumente zur
Verfligung:

* Beitrdge mit Beteiligung der Kantone, vorwiegend fiir gemeinschaftliche Massnahmen;

e Investitionskredite in Form von riickzahlbaren, zinslosen Darlehen, vorwiegend fiir einzel-
betriebliche Massnahmen.

Mit Investitionshilfen werden die landwirtschaftlichen Infrastrukturen geférdert. Sie ermogli-
chen die Anpassung der Betriebe an die sich laufend @ndernden Rahmenbedingungen. Durch
die Senkung der Produktionskosten und die Férderung der Okologie wird die Wettbewerbsfi-
higkeit einer nachhaltig produzierenden Landwirtschaft verbessert. Auch in anderen Landern,
insbesondere in der EU (GAP 2. Sdule), sind landwirtschaftliche Investitionshilfen wichtige
Massnahmen zur Forderung des ldndlichen Raums. Allerdings werden in der EU die Investiti-
onshilfen — dort Beihilfen genannt - ausschliesslich als Beitrage ausgerichtet, miissen also
nicht zuriickgezahlt werden.

Finanzielle Mittel fiir Beitrage

Flir Bodenverbesserungen und landwirtschaftliche Hochbauten wurden im Jahr 2014 Beitrdge
im Umfang von 89,2 Millionen Franken ausbezahlt. Ausserdem genehmigte das BLW neue Pro-
jekte mit Bundesbeitrdgen von insgesamt 87,8 Millionen Franken. Damit wurde ein Investi-
tionsvolumen von 482,5 Millionen Franken ausgeldst. Die Summe der Bundesbeitrdge an die
genehmigten Projekte ist nicht identisch mit der Budgetrubrik «Landwirtschaftliche Struktur-
verbesserungeny, da die Zusicherung eines Beitrages und dessen Auszahlung nur ausnahms-
weise im gleichen Jahr erfolgen und vielfach von einem genehmigten Projekt nur eine Tranche
zugesichert wird.
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Beitrdge an genehmigte Projekte nach Massnahmen und Gebieten

Landumlegungen mit Infrastrukturmassnahmen N
Wegebauten I

Massnahmen Boden- Wasserhaushalt =~ [l
Wasserversorgungen [N
Wiederherstellungen und Sicherungen [
Periodische Wiederherstellung (PWI) [
andere Tiefbauten [JI
Projekte zur regionalen Entwicklung (PRE) [N
Okonomiegebiude fiir Raufutter verzehrende Tiere [
Alpgebiude
andere Hochbauten I
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Finanzielle Mittel fiir Investitionskredite
Im Jahre 2014 bewilligten die Kantone fiir 1845 Félle Investitionskredite im Betrag von 308,4
Millionen Franken. Von diesem Kreditvolumen entfielen 87,6% auf einzelbetriebliche und 7,2%
auf ge.z'meinschaftliche Massnahmen. Im Berggebiet konnen fiir gemeinschaftliche Projekte
auch Uberbriickungskredite, so genannte Baukredite mit einer maximalen Laufzeit von drei
Jahren, gewahrt werden.
Investitionskredite 2014
Anzahl Mio. Fr. Anteil %
Einzelbetriebliche 1672 270,5 87,6
Massnahmen
Gemeinschaftliche 141 22,3 7,2
Massnahmen, ohne
Baukredite
» A6S Baukredite 32 15,6 5,2
T 1 y 1
» A69 otal 854 308,4 00
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Quelle: BLW

Die Kredite fiir einzelbetriebliche Massnahmen wurden hauptsdchlich als Starthilfe, fiir die
Diversifizierung sowie fiir den Neu- oder Umbau von landwirtschaftlichen Wohn- und Okono-
miegebduden eingesetzt. Sie werden in durchschnittlich 13,1 Jahren zuriickbezahlt. Bei den
gemeinschaftlichen Massnahmen wurden insbesondere Bodenverbesserungen, Bauten und
Einrichtungen fiir die Milchwirtschaft und fiir die Verarbeitung, Lagerung und Vermarktung
landwirtschaftlicher Produkte sowie der gemeinschaftliche Kauf von Maschinen oder Fahr-
zeugen unterstiitzt. Im Jahre 2014 wurden den Kantonen 45,1 Millionen Franken neue Bun-
desmittel zur Verfligung gestellt und zusammen mit den laufenden Riickzahlungen fiir die
Gewdhrung von neuen Krediten eingesetzt. Das Umlaufvermdgen des seit 1963 gedufneten
Fonds de roulement betrdgt 2,512 Milliarden Franken.

Investitionskredite 2014 nach Massnahmenkategorien, ohne Baukredite

Starthilfe I

Kauf Betrieb durch Péachter |

Wohngebiude ]
Okonomiegebiude [ ]
Diversifizierung |
Gemeinschaftliche Massnahmen? [
andere Hochbaumassnahmenz [
Bodenverbesserungen, ohne Baukredite |

0 20 40 60 80 100 120 140
Mjo. Fr.
27%
Talregion [l Hiigelregion [ Bergregion

28%

1 Gemeinschaftlicher Kauf von Maschinen und Fahrzeugen, Starthilfe fiir bauerliche Selbsthilfeorganisationen,
Gem. Einrichtungen und Bauten fiir die Verarbeitung / Lagerung landw. Produkte, Gem. Anlagen fiir die
Produktion erneuerbarer Energie aus Biomasse

2 Produzierender Gartenbau, Gewerbliche Kleinbetriebe

Quelle: BLW

René Weber, BLW, Fachbereich Meliorationen Samuel Reusser, BLW, Fachbereich Betriebsentwicklung
mailto:samuel.reusser@blw.admin.ch Willy Riedo, BLW, Fachbereich Betriebsentwicklung

257



258

» A71

» A72

POLITIK > STRUKTURVERBESSERUNGEN UND SOZIALE BEGLEITMASSNAHMEN

Soziale Begleitmassnahmen
Betriebshilfe

Die Betriebshilfe wird in Form von zinslosen Darlehen gewdhrt und dient dazu, eine voriiberge-
hende, unverschuldete finanzielle Bedréngnis zu verhindern oder zu beheben. In der Auswir-
kung entspricht die Betriebshilfe einer einzelbetrieblichen, indirekten Entschuldung. Im Jahr
2014 wurden in 98 Fallen insgesamt 15,1 Millionen Franken Betriebshilfedarlehen gewdhrt.
Das durchschnittliche Darlehen betrug 153627 Franken und wird in 13,2 Jahren zuriickbezahlt.

Betriebshilfedarlehen 2014

Anzahl Mio. Fr.
Umfinanzierung bestehender 71 11,6
Schulden
Uberbriickung einer ausser- 25 3,2
ordentlichen finanziellen Be-
lastung
Darlehen bei Betriebsaufgabe 2 0,3
Total 98 15,1
Quelle: BLW

Im Jahr 2014 wurden den Kantonen 0,8 Millionen Franken neue Bundesmittel zur Verfiigung
gestellt. Seit dem Inkrafttreten des Neuen Finanzausgleichs (NFA) entspricht die kantonale
Beteiligung mindestens der Hohe der neuen Bundesmittel. Die neuen Mittel von Bund und
Kantonen werden zusammen mit den laufenden Riickzahlungen fiir die Gewdhrung von neuen
Darlehen eingesetzt. Das Umlaufvermdgen des seit 1963 mit neuen Bundesmitteln und Riick-
zahlungen gedufneten Fonds de roulement betragt zusammen mit den Kantonsanteilen 229
Millionen Franken.

Umschulungsbeihilfen

Die Umschulungsbeihilfe erleichtert fiir selbstandig in der Landwirtschaft tatige Personen
den Wechsel in einen nichtlandwirtschaftlichen Beruf. Sie beinhaltet Beitrdge an Umschu-
lungskosten und Lebenskostenbeitrage fiir Betriebsleiterinnen oder Betriebsleiter, die das 52.
Altersjahr noch nicht beendet haben. Die Gewahrung einer Umschulungsbeihilfe setzt die Auf-
gabe des landwirtschaftlichen Betriebs voraus. Im Berichtsjahr wurden keine Umschulungs-
beihilfen zugesichert. Insgesamt wurden auf Basis der zugesicherten Umschulungsbeihilfen
der Vorjahre an eine in der Umschulung stehende Person 31400 Franken ausbezahlt. Die Um-
schulungsdauer betrdgt, je nach Aushildung, ein bis drei Jahre. Das Ausbildungsspektrum der
Umschulung ist breit und reicht von sozialen Berufen bis hin zu handwerklichen und kaufman-
nischen Berufen. Die erwdhnte Beihilfe wurde fiir eine Ausbildung an einer Fachhochschule
gewahrt. Die Griinde fiir die geringe Beteiligung an diesem Programm mdgen anfanglich in der
fehlenden Bekanntheit gelegen haben, zeitweise auch an den ungiinstigen wirtschaftlichen
Aussichten in anderen Berufsfeldern. Ein Hindernis kdnnten aber auch Auflagen sein, welche
fiir den Bezug der Beihilfen zu erfiillen sind, so insbesondere die definitive Betriebsaufgabe.

René Weber, BLW, Fachbereich Meliorationen Samuel Reusser, BLW, Fachbereich Betriebsentwicklung
mailto:samuel.reusser@blw.admin.ch Willy Riedo, BLW, Fachbereich Betriebsentwicklung
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Pachtlandarrondierung und Virtuelle Landumlegung

Pachtlandarrondierungen und Virtuelle Landumlegungen sind aktuellin aller Munde. Sie haben
wie die klassischen Gesamtmeliorationen als primdres Ziel, durch Zusammenlegung der oft zer-
streuten Bewirtschaftungseinheiten eine rationellere Bewirtschaftung zu erreichen und damit
die Betriebskosten zu senken. In der Schweiz sind sie in grosserem Ausmass noch relativ selten
anzutreffen. Bisher wurden Pachtlandarrondierungen auf freiwilliger Basis mit kleineren Land-
abtauschen oder im Rahmen einer Gesamtmelioration getdtigt. Da Gesamtmeliorationen im
Schweizer Mittelland weitgehend abgeschlossen sind und sich durch den Strukturwandel die
Bewirtschaftungsverhdltnisse stetig wandeln, sind einfache und rasche Verfahren eine prii-
fenswerte Option mit grossem Potenzial.

Bei der Thematik der Verbesserung der Bewirtschaftungsverhaltnisse konnen zwei Oberkatego-
rien von Massnahmen definiert werden, namlich die Bewirtschaftungsarrond